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KOKKUVOTE

Eesti Pank avaldab alates 2007. aastast regulaar-
set ,Euro kasutuselevdtu aruannet”. Selle eesméark
on jagada Eesti Panga ké&sutuses olevat teavet
Eesti valmisolekust Ule minna Euroopa Liidu Uhis-
rahale eurole ning tutvustada oma seisukohti.

Euroopa Liiduga Uhinedes vottis Eesti endale
kohustuse minna Ule UGhisrahale eurole. Eurole
Uleminekut tuleb aga vaadata laiemalt kui pelgalt
kohustust. Tanu Eesti rahasUsteemile, kus Eesti
krooni vahetuskurss on juba pikka aega kindlalt
seotud euroga, voib Uleminekut eurole késitada
loomuliku arenguna Eesti Uha tihedamal [&imu-
misel Euroopa majandusruumiga.
kaasa jatkuvale majandusintegratsioonile, suu-
rendab Eesti usaldusvaarsust investorite silmis ja
lubab Eestil senisest enam kaasa rdakida Euroopa
majanduspoliitika kujundamisel. Praeguses majan-
dusolukorras on euroalaga Uhinemise selge pers-
pektiiv Eesti jaoks eriti oluline majandust toetav
tegur.

Euro aitab

Euro kasutuselevott eeldab Euroopa Liidu asuta-
mislepingust tulenevate majanduslike ja diguslike
tingimuste ehk nn Maastrichti kriteeriumide tait-
mist. Kriteeriumide eesmark on kindlustada, et
eurole Ule mineva riigi majandus on valmis raha-
lidus tegutsemiseks ning kindlustada seelébi
Euroopa rahaliidu sujuv toimimine ja stabiilse hin-
nataseme séilitamine. Kriteeriumid nduavad riigilt
hinnastabiilsust ja madalat intressimaéra, pUsivat
vahetuskurssi ning riigi rahanduse stabiilsust.
Samuti peab digusraamistik olema sobilik Uhtse
rahapoliitika kujundamiseks ja elluviimiseks.

Eesti Panga eesmérk on minna eurole Ule niipea,
kui Eesti téidab koik selleks vajalikud tingimused.
Praeguste hinnangute kohaselt oleks kriteeriu-
mide taitmine voimalik k&esoleva aasta |6pus, mis
lubaks euro kasutusele votta 2011. aastal.

Senised hinnangud kriteeriumide taitmisele on
naidanud, et Eesti vastab koikidele euro kasutu-
selevdtu tingimustele peale hinnastabiilsuse kri-
teeriumi. Samas on eelmisel aastal inflatsiooni
kirendanud vélismaine hinnasurve taandunud
ning majanduskasvu aeglustudes on alanenud ka
sisemaine inflatsioonisurve. Eesti Panga kevadise
majandusprognoosi  pdhjal tarbijahinnad 2009.
aasta kokkuvottes alanevad. Maksumuudatuste
maojul tuleb inflatsioon kull veidi kdrgem, kuid prog-
noos lubab jatkuvalt eeldada, et Eesti taidab seni
probleemiks olnud Maastrichti inflatsioonikritee-
riumi 2009. aasta 16pus.

Kuigi majandusareng on muutnud hinnastabiil-
suse kriteeriumi taitmise Eesti jaoks tdéendoliseks,
on globaalse finantskriisi mdjul muutunud majan-
dusolukorras kujunenud votmeklsimuseks eel-
arvekriteeriumi taitmine. 2009. aasta veebruaris
ja juunis heaks kiidetud eelarvemuudatused ning
tédiendavad meetmed on vdhendanud 2009. aas-
ta eelarve prognoositud puudujdédki ligikaudu
6,5 protsendi ulatuses SKP suhtes. Sellega on
astutud oluline samm Maastrichti kriteeriumide
téitmise suunas, kuid Eesti Panga hinnangul ei
taga vastuvdetud eelarvemuudatused siiski defit-
siidi jaamist alla 3% SKPst. Sellest tulenevalt on
Eesti Panga hinnangul votta k&esoleval aastal
veel tdiendavaid meetmed, et eelarve tasakaalu
parandada.

Kindlasti tuleb silmas pidada, et lisaks eurole
Ulemineku kriteeriumide taitmisele on eelarve-
tulude ja -kulude kooskdlla viimine vajalik ka sel-
leks, et tagada majanduspoliitika usaldusvaéarsus
ja jatkusuutlikkus.



1. KUIDAS HINNATAKSE RIIKIDE VALMISOLEKUT EURO

KASUTUSELEVOTUKS

Euroopa Liidu Uhisraha euro kasutuselevott on
Euroopa Liidu kdikide likmesriikide kohustus.!
Uhisraha euro ja Euroopa Liidu Uhtse rahapolii-
tika kasutuselevott eeldab teatud majanduslike ja
oiguslike tingimuste taitmist. Kdénealused eeltingi-
mused, tuntud kui Maastrichti kriteeriumid, on kir-
jas Euroopa Liidu lepingu artiklis 121 ja lepingule
lisatud protokollis nr 21. Maastrichti kriteeriumide
eesmark on kindlustada Euroopa rahaliidu sujuv
toimimine ja stabiilne hinnatase Uhtse rahapolii-
tika abil. Kriteeriumid nduavad hinnastabiilsust ja
madalat intressimaara, pusivat vahetuskurssi ning
riigi rahanduse stabiilsust. Samuti on t&htis sobiv
Oiguslik raamistik Uhtse rahapoliitika kujundami-
seks ja elluviimiseks.

Maastrichti
Euroopa Komisjon ja Euroopa Keskpank, koosta-
des iga kahe aasta jarel regulaarsed 1&henemis-
aruanded.? Liikmesriigil on digus kusida ka erakor-
ralist hindamist. Lisaks nimetatud kriteeriumidele
vOtavad Euroopa Komisjon ja Euroopa Keskpank
riigi hindamisel arvesse ka muid majanduse integ-
ratsiooni kajastavaid tegureid nagu turgude |6imu-
mine jamaksebilansiolukord. Ldhenemisaruannete
pohjal teeb Euroopa Komisjon Euroopa Liidu
Noukogule (majandus- ja rahandusministrite koos-
seisus ehk ECOFIN) ja Euroopa Ulemkogule ette-
paneku selle kohta, millised likmesriigid on valmis
Uhinema euroalaga.

kriteeriumide  taitmist  hindavad

Euroopa Keskpank ja Euroopa Komisjon avalda-
sid 2008. aasta 7. mail vimased korralised 1&he-
nemisaruanded Euroopa Liidu riikide kohta, kes
ei ole euroalaga litunud. Lisaks Eestile hinnati
veel Uheksa riigi eurovalmidust. Need riigid olid
Bulgaaria, Lati, Leedu, Poola, Rootsi, Rumeenia,
Slovakkia, T8ehhi ja Ungari. Vaatlusalusel perioo-
dil téitis Slovakkia koik Maastrichti kriteeriumid
ja Euroopa Liidu Ndéukogu otsuse kohaselt vottis
Slovakkia euro kasutusele 2009. aasta alguses.
Parast Slovakkia litumist euroalaga kuulub sinna
16 Euroopa Liidu riiki.®

! Erandid on Taani ja Suurbritannia, kellel rahaliidu moodustamise pdhimdtete kokkuleppimise ajal (1990. aastate alguses) lubati
valida, kas ja millal nendes riikides eurole Ule minnakse. Hilisematele liitujatele (sh Soomele ja Rootsile) seda valikuvoimalust ei

antud.

2 Lahenemisaruanded on Internetis kattesaadavad jargmistelt lehekUlgedelt:
Euroopa Komisjon: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/specpub_list9259.htm
Euroopa Keskpank: http://www.ecb.int/pub/convergence/html/index.en.html

3 Euroopa Liidu riigid jagunevad majandus- ja rahalidus osalemise alusel kaheks: taiediguslikud osalejad (eurosUsteemi kuuluvad
likmesriigid) ning piiratud digustega ehk erandiga osalejad (liikmesriigid, kes ei kuulu eurostisteemi).
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2. EESTI VALMISOLEK EUROLE ULEMINEKUKS

Eesti Uleminekut eurole tuleb kéasitada kui Eestile
loomulikku arengut. Euroopa Liiduga Uhinemine
téhendab vajalike eelduste taitmisel ka euroalaga
litumist. Eesti majandus on Euroopa Uhisturuga
Uha tihedamalt seotud ning Eesti majanduspolii-
tika pdhialused on euroala omadega vaga sarna-
sed. Krooni fikseeritud kurss euro suhtes on Eesti
majanduspoliitika ja finantsstabiilsuse alus ning on
edukalt pdsinud juba 17 aastat. See tdhendab, et
Eesti majandus ja ettevdtjad on tegutsenud kesk-
konnas, mis on poéhimdtteliselt sarnane Uhisraha
piirkonnaga. Uhisraha kasutuselevétmine aitab
senisest veelgi enam tihendada sidemeid Eesti ja
teiste Euroopa Liidu riikide vahel ning suurendada
Eesti majanduse usaldusvaérsust investorite silmis.

Eesti ainus takistus euroalaga litumisel on olnud
inflatsiooni liga korge tase. Tarbijahinnad tousid
eelmise aasta jooksul aasta arvestuses keskmi-
selt 10,4%, Uletades selgelt Maastrichti hinnasta-
biilsuse kriteeriumi kontrollvaartust (2% lahedal,
kuid alla selle). Praeguseks on aga vélismaine hin-
nasurve taandunud ning ka sisemaine inflatsioon
on majanduskasvu aeglustudes ja palgatbususurve
vaibudes alanenud. Eesti Panga hinnangul tduse-
vad tarbijahinnad 2009. aastal kuni 0,5 protsenti.
Jérelikult taidab Eesti prognoosi kohaselt Maastrichti
inflatsioonikriteeriumi 2009. aasta I6pus, mis lubaks
euro kasutusele votta 2011. aastal.

Kuigi seni on Eesti riigirahanduse kriteeriumit edu-
kalt taitnud — riigieelarve on olnud tasakaalus voi
Ulejaédgis —, on see praeguse majanduslanguse
tingimustes muutunud keerulisemaks. Riigieelarve
Ulejadk muutus Uhe aasta jooksul puudujaégiks ja
riigi kulutuste osatahtsus SKPs on jarsult suurene-
nud. Riigi esmallesanne praegu on tagada majan-
duspoliitika usaldusvaarsus ja jatkusuutlikkus. Eesti
Panga hinnangul t&hendab see, et valitsus peab
lisaks juba tehtud kulukérbetele astuma taienda-
vaid samme, et eelarvetasakaalu parandada ning
hoida puudujdék Maastrichti eelarvepuudujaagi kri-
teeriumi raames.

Valitsus ja Eesti Pank on seadnud eesmaérgi votta
euro kasutusele esimesel voimalusel, kui Eesti suu-
dab taita koik selleks vajalikud tingimused. Viimane
korraline hindamine 2008. aasta kevadel néitas,
et Eesti vastas kdikidele euro kasutuselevotu tin-
gimustele peale hinnastabiilsuse kriteeriumi. Kui
Eesti taidab koik vajalikud kriteeriumid, tehakse
eurole Ulemineku tédpne kuupédev teatavaks vahe-
malt 12 kuud enne Uhisrahale tleminekut. Nii saa-
vad riik ja erasektor vajalikud ettevalmistused aeg-
sasti Idpetada.

Jargnevalt anname po&hjalikuma Ulevaate Eesti vas-
tavusest Maastrichti kriteeriumidele ja sammudest
kriteeriumide téitmiseks.

2.1. Hinnastabiilsus

Euroopa Liidu asutamislepingu kohaselt ei tohi riigi
inflatsioonimaér Uletada hinnastabiilsuse méttes
kolme koéige paremaid tulemusi saavutanud liikmes-
riigi keskmist rohkem kui 1,5 protsendipunkti vorra.

Hinnastabiilsust mdistetakse Uldiselt kui inflatsioo-
nimaara, mis ei modjuta inimeste otsuseid toota,
tarbida, investeerida ja sdasta. Euroopa Keskpank
télgendab euroala majanduse hinnastabiilsust kui
inflatsioonimaara, mis on keskmises perspektiivis
2% lahedal, kuid siiski alla 2%. Hinnastabiilsuse
kriteeriumi arvutamise alus on hindamisele eelneva
aasta keskmine inflatsioon. Euroopa Liidu uutes
riikides voib hinnataseme Uhtlustumise tingimus-
tes tasakaalus ehk hinnastabiilsusele ohutu inflat-
siooniméér olla keskmises perspektiivis ka mone-
vorra kdrgem. Seda votab arvesse ka Maastrichti
hinnastabiilsuse kriteerium, lisades kolme parema
hinnastabiilsusega riigi keskmisele inflatsioonimaa-
rale 1,5 protsendipunkti. Lisaks peab stabiilne inf-
latsioonitase olema jatkusuutlik. Senine praktika
on néaidanud, et kriteeriumi arvutamisel voetakse
arvesse vaid selliste riikide inflatsioonimaara, kus
hinnakasv on positiivne.



= inflatsioon Eestis (12 kuu libisev keskmine; EP kevadprognoos)

Maastrichti inflatsioonikriteerium

Maastrichti inflatsioonikriteerium (teoreetiline miinimum)
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Joonis 1. Inflatsioonikriteeriumi taitmine

Allikad: Eesti Panga prognoos (kevad 2009), Eurostat

Eesti taidab inflatsioonikriteeriumi téenéoli-
selt 2009. aasta l6pus

Maastrichti kriteeriumi kontrollvaartusega vorreldes
on Eesti inflatsioon olnud peaaegu kdikidel eelne-
vatel aastatel kdrgem. 2008. aasta esimese kolme
kvartali jooksul ulatus hinnakasv Eestis koguni Ule
10% ning aasta keskmiseks kujunes 10,4% (vt joo-
nis 1). Eelkdige oli kiirenemise pdhjuseks nafta- ja toi-
duhindade jarsk kasv maailmaturul. Kahekohaliseks
téusnud inflatsioon ei olnud aga Eesti majanduse
jaoks jatkusuutlik, tuues kaasa majandusaktiivsuse
jarkjargulise véhenemise. Koos sellega hakkas
ndrgenema inflatsioonisurve. Ka nafta hind maail-
maturul hakkas teisel poolaastal kiiresti langema.
Ké&esoleva aasta juuniks oli Eesti tarbijahinnaindeks
0,9 protsenti madalam kui eelmisel aastal samal
gjal. Véliskeskkonnas on inflatsioonitase langenud
vaga madalale. Importenergia ja toorainete odavne-
mine aitas Eesti inflatsioonitempot kaesoleva aasta
esimeses pooles oluliselt pidurdada.

Viimaste kuude inflatsiooniareng annab mérku
majanduse kohandumisest, mis jatkub jargnevatel
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aastatel, kuna osa eelnevate aastate kiirest hin-
nakasvust on vaja tasa teha. Hindade ja palkade
alanemine on vajalik majanduse tootlikkuse kasvu
toetamiseks. Seetdttu peab hinna- ja palgaareng
olema tootlikkuse kasvuga kooskdlas ka tulevikus,
et tagada stabiilne majanduskeskkond.

Eesti Panga kevadise majandusprognoosi poh-
jal hinnatase kdesoleva aasta teisel poolel langeb.
2009. aastaks prognoositi aasta keskmiseks hinna-
languseks 0,5% ning 2010. aastal 2,9%. Selle aasta
juunis otsustas valitsus teha eelarveseisu paranda-
miseks rea maksumuudatusi, mis méjutavad inflat-
siooni nii sel kui ka jargmisel aastal. Need muuda-
tused ei ohusta siiski Eesti majanduse ees seisvat
hinnasurve alanemist. Ligikaudsete hinnangute
kohaselt voib inflatsioon aasta keskmisena ulatuda
0,5 protsendini, mis on kavandatud maksumuuda-
tuste t6ttu kevadel prognoositust protsendipunkti
vorra kdrgem. Kuigi inflatsioonikriteeriumi téitmise
hindamisel kasutatav 12 kuu keskmine inflatsioon
alaneb modnevorra aeglasemalt, taidab Eesti prae-
guse prognoosi kohaselt Maastrichti inflatsioonikri-
teeriumi téendoliselt 2009. aasta |6pus.
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2.2. Pikaajaline intressimaar

Riigi pikaajaline intressiméaér ei tohi Uletada kolme
parema hinnastabiilsusega likmesriigi keskmist
intressimééra rohkem kui 2%.

Pikaajaline intressimaar néitab, millised on Uhtaegu
turuosaliste ootused ja finantsturu Idimumistase.
Madal intressimaar (mis hdlmab nii madala inflat-
siooni ootusi kui ka madalat riskimakset) kajastab
turuosaliste arusaama, et majanduse areng on ka
tulevikus stabiilne. Pikaajalise intressimaara kritee-
riumi kohaselt ei tohi lituda sooviva riigi valuutas
nomineeritud pikaajalise (10 aastat) riikliku vola-
kirja keskmine intressimaar hindamisele eelneva
aasta jooksul Uletada kolme madalama inflatsioo-
nitasemega liikmesriigi keskmist pikaajalist intres-
simé&ara, millele on lisatud 2%.

Pikaajaline intressimé&ar on Eestis olnud suhte-
liselt madal, kuid kuna Eestil puuduvad valitsuse
pikaajalised kroonivaaringus volakirjad, puudub ka
otseselt vorreldav intressinditaja. Seetdttu kasuta-
takse naitajat, mis on arvutatud erasektorile antud

2003 2004 2005 2006

pikaajaliste kroonilaenude pdhjal.* Kuna selliselt
arvutatud intressinéitaja ei ole otseselt vorreldav
kriteeriumis satestatuga, votab Euroopa Komisjon
intressimééra  kriteeriumi
muidki tegureid, naiteks valitsuse volakoormust.

hindamisel arvesse

Euroopa Komisjoni 2008. aasta lahenemisaru-
ande hinnangu kohaselt voib Eesti intressitaseme
ja valitsussektori madala volataseme pohjal jarel-
dada, et Eesti téidab intressimééra kriteeriumi.
Euroopa Keskpank, tuginedes (ldisele finants-
keskkonna anallusile, oli oma hinnangus samuti
positiivne.

2.3. Stabiilne vahetuskurss

Riik peab vdhemalt kaks aastat osalema vahetus-
kursimehhanismis ERMZ2 ja hoidma oma valuuta
vahetuskursi euroga stabiilsena (eelkbige seda
omal algatusel devalveerimata).

Eesti valuutakomitee tdrgeteta toimimine 1992.
aastast on meie majanduse konkurentsivdime ja
stabiilsuse mark. Seetdttu oli Eesti esimesi uusi

EEK/EUR

2007 2008 2009 2010 2011

Joonis 2. Eesti krooni vahetuskurss euro suhtes

Allikas: Eesti Pank

4 Eesti pikaajalise intressimaara néitaja to6tati valja Eesti Panga, Euroopa Komisjoni ja Euroopa Keskpanga koostéds 2004. aastal
ning see pohineb kuni viieaastase tahtajaga kroonilaenude intressimaaradel.
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likmesriike, mis peatselt pérast Euroopa Liiduga
Uhinemist 2004. aastal litus vahetuskursimehha-
nismiga ERM2.

ERM2 raames on Eesti téitnud (Uhepoolset) luba-
dust séilitada krooni kurss euroga nullprotsendi-
lise kdikumisvahemikuga (vt joonis 2). Nii Euroopa
Komisjon kui ka Euroopa Keskpank on marki-
nud, et Eesti krooni vahetuskurss ei ole kogenud
ERM2 raames pingeid ja Eesti vastab vahetuskursi
kriteeriumile.

2.4. Riigi rahandus

Valitsussektori eelarve puudujdék peab olema
vdiksem kui 3% SKPst. Valitsussektori vélg peab
olema vaiksem kui 60% SKPst véi ldhenema néu-
tud tasemele rahuldava kiirusega.

Suhteliselt konservatiivse eelarvepoliitika tdttu on
Eesti valitsussektori eelarve olnud kiire majandus-
kasvu aastatel tasakaalus voi Ulejadgiga (vt joo-
nis 3). Valitsussektori volg (suhtena SKPsse) on
Euroopa Liidu riikide hulgas véaikseim (vt joonis 4).

Eesti eelarvetasakaal

4%
3%
2%
1%

0%

Seet6ttu on Eesti riigirahanduse kriteeriumit seni
edukalt téitnud.

Uleilmse finantskriisi ja Eesti muutunud majandus-
tingimustes pd6rdus aga riigieelarve 2007. aastal
saavutatud 2,7% Ulejadgist 2008. aastal peaaegu
3%ni ulatuvasse puudujdaki. Jarsult on suurene-
nud eelarvekulutuste osakaal SKPs. Seetdttu on
vaja kulude tase taas tuludega vastavusse viia.

Kuna Eesti on votnud eesmargiks eurole tlemi-
neku, siis on Ulimalt oluline hoida riigieelarve puu-
dujaédk Maastrichti eelarvekriteeriumi piires. Eesti
valitsus astus 2009. aasta esimesel poolel sel-
leks mitu olulist sammu. 2009. aasta veebruaris
ja juunis heaks kiidetud eelarvemuudatused ning
lisameetmed on vahendanud 2009. aasta eelarve
prognoositud puudujaéki ligikaudu 6,5 protsendi
ulatuses SKP suhtes. Sellega on tehtud oluline
joupingutus, et muuta riigirahandus uuesti jatku-
suutlikuks ning taita Maastrichti eelarvekriteerium.

Eesti Panga hinnangul ei taga vastuvdetud eelarve-
muudatused siiski defitsiidi jadmist alla 3% SKPst.

— cel|arvekriteeriumi kontrollvaartus

-1%

-2%

-3%

-4%

2000
2001
2002
2003
2004
2005

2006

2007
2008
2009*
2010*
2011*
2012*
2013*

Joonis 3. Eesti riigieelarve tasakaal ja eelarvekriteeriumi kontrollvaartus (% SKPst)

Allikas: Riigi eelarvestrateegia 2010-2013 (mai 2009)
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Eesti valitsussektori volg

70%
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m— iigivOla kriteeriumi kontrollvaartus
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Joonis 4. Eesti valitsussektori volg (% SKPst)

Allikas: Riigi eelarvestrateegia 2010-2013 (mai 2009)

Eesti Panga kevadise majandusprognoosi pohjal
jajuuli 16puks voetud meetmete tagajarjel kujuneks
2009. aasta riigieelarve puudujaagiks ligikaudu
4% SKPst. Seega on Eesti Panga arvates vaja
astuda kéesoleval aastal veel tdiendavaid samme
puudujaégi vahendamiseks. Kriisi mé6dudes tuleb
eelarve viia taas tasakaalu. Keskmises perspektii-
vis peab eelarvestrateegia eesmark olema Ulejaagi
saavutamine majandustsUkli jooksul ning reser-
vide taastamine.

Kui Eesti ei suuda eelarvet jatkusuutlikul tasemel
hoida, 66nestab see riigi usaldusvaarsust valisin-
vestorite silmis ning ohustab euro kasutuselevottu.
Samuti suurenevad laenu tagasimaksmisega seo-
tud lisakulude t6ttu tulevased kulutused. Kui valit-
sus eelarvekriteeriumit tdnavu taita ei suuda, voib
majanduse maht jargnevatel aastatel jddda tub-
listi vaiksemaks. See tdhendab, et valitsus peab
kulude ja tulude tasakaalu parandamiseks votma
lisameetmeid. Adrmiselt oluline on seejuures vaa-
data veidi pikemalt ette ja tagada eelarve jatku-
suutlikkus ka tulevatel aastatel. Seetottu tuleks
silmas pidada mitte ainult [Uhigjalist, kdesoleva
aastaga piirduvat eelarveolukorda, vaid pudda
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tugevdada eelarvepositsiooni ja taastada reserve
ka jargnevatel aastatel. Tugev eelarvepoliitika aitab
hoida usaldust Eesti majanduse suhtes ja toetab
majanduse kasvuvéljavaateid.

2.5. Euro kasutuselevotu diguslikud
nouded

Eelkdige hinnatakse keskpanga eesmérkide koos-
k6la Euroopa Keskpanga eesmdrkidega ning kesk-
panga iseseisvust.

2006. aastal t&psustati Eesti Panga seadust nii,
et see on kooskdlas asutamislepingu ja Euroopa
Keskpankade Susteemi (EKPSI) pohikirjaga. Eurole
Ulemineku aja tapsustudes ootab vastuvotmist
eurole Ulemineku seadus. Lisaks eespool nimeta-
tud Gigusaktidele on euro kasutuselevotuks vaja
muuta rahaseadust ja krooni tagamise seadust.
Nimetatud seadused tunnistatakse kehtetuks
eurole Ulemineku seadusega. Eurole Ulemineku
seaduse eelndu on l8binud kooskdlastusringi
ministeeriumides, kuid eurole Ulemineku tahtaja
edasilUkkumise tottu on seaduseelndu menetlus
ajutiselt peatatud.



3. EURO KASUTUSELEVOTU ETTEVALMISTUSED EESTIS

Euroopa Liidu ja vahetuskursimehhanismiga ERM2
Uhinemisel seadsid Eesti ametkonnad eesmargi
olla eurole Ulemineku tehnilistes kisimustes val-
mis 2006. aasta keskpaigaks, et votta euro kasu-
tusele 1. jaanuaril 2007. Euroopa Komisjoni 2006.
aasta novembris avaldatud hinnang euroalavéliste
Euroopa Liidu riikide eurole Ulemineku tehnilise
valmisoleku kohta oli Eesti puhul vaga positiivne,
kuid hinnastabiilsuse kriteeriumit Uletav inflatsioo-
nitase ei ole lubanud seni eurole Ule minna. Kuna
inflatsioonikriteeriumi taitmine on aga téenéoline
juba kaesoleva aasta I6pus, on alustatud seniste
ettevalmistuste Ulevaatamist ja ajakohastamist.

3.1. Riigisisene té6korraldus

Eurole sujuva ulemineku tagamiseks ja selleks
vajaliku tegevuse kooskdlastamiseks otsustas
valitsus 9. detsembril 2004 toimunud kabineti-
ndupidamisel moodustada asjatundjate komisjoni.
Komisjoni juhib rahandusministeeriumi kantsler.
Komisjoni kuuluvad veel Eesti Panga asepresi-
dent, justiitsministeeriumi kantsler, majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi kantsler, sisemi-
nisteeriumi kantsler, riigikantselei Euroopa asjade
direktor ja peaministri ndunik.

Asjatundjate komisjoni juurde on loodud kuus
euro kasutuselevotmisega seotud kUsimustega
tegelevat toogruppi: Eesti Panga ja krediidiasu-
tuste vaheline 166grupp, arikeskkonna téodgrupp,
valitsusasutuste tehnilise valmisoleku toodgrupp,
tarbijakaitse t66grupp, digusloome tdoGgrupp ja

kommunikatsiooni t66grupp. 2009. aasta jaanua-
ris otsustati luua veel seitsmes t66grupp, mis kes-
kendub Maastrichti kriteeriumide téimise seirele
ja arvestusele. Komisjoni toé6gruppide kaudu on
lisaks avaliku sektori ekspertidele eurole Ulemi-
neku tehnilistesse ettevalmistustesse kaasatud ka
erasektor.

Asjatundjate komisjoni juhtimisel koostati nn euro-
plaan, mis sisaldab suuniseid valitsusasutustele ja
teavet laiemale Uldsusele, et valmistada ette eurole
Uleminek. Eurole Glemineku plaani 25. juunil 2009
kinnitatud viimase, 7. versiooni leiate rahandus-
ministeeriumi ja Eesti Panga® kodulehtedelt ning
internetilehekUljelt Euroveeb aadressil
www.euro.eesti.ee.

Téiendavalt on peaministri eestvedamisel loodud
korgetasemeline t66riohm, kuhu peale peami-
nistri  kuuluvad rahandusminister, majandusmi-
nister, koalitsioonierakondade riigikogu frakt-
sioonide esimehed, Eesti Panga president ning
Eesti Kaubandus-Toéostuskoja juhatuse esimees.
Toodgrupi eesmark on koordineerida Maastrichti
kriteeriumide taitmiseks vajalikke majanduspoliiti-
lisi samme.

3.2. Eesti Panga ettevalmistused

Keskpangas alustati ettevalmistusi sujuvaks eurole
dleminekuks juba slgisel 2003, sest Euroopa
Liiduga thinemisel mais 2004 sai Eesti Pangast
Euroopa Keskpankade Sisteemi (EKPS) liige.

5 http://www.eestipank.info/pub/et/EL/ELiit/
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Sama téhtis oli ettevalmistus, et liituda vahetuskur-
simehhanismiga ERM2 juunis 2004. Selleks tehti
tihedat koostédd Euroopa Komisjoni, Euroopa
Keskpanga ja Euroopa Liidu riikidega.

Eesti Pank alustas 2004. aastal eurole Ulemineku
raamistiku valjatodtamist, kaaludes eri riikide
kogemusi ja Eesti eriparasid. Pangas vélja t66ta-
tud pdhimotted said 2005. aasta kevad-suvel riik-
liku eurole Glemineku plaani koostamise aluseks.
Turuosalistega lepiti 2006. aasta sUgiseks kokku
kdik rahavahetuse olulisemad kusimused.

Eesti Panga eesmérk oli olla nii organisatsiooni
igapéevase toimimise kui ka euroala Uhtse raha-
poliitika elluviimise mdttes valmis 2006. aasta
keskpaigaks. Keskpank viis [6pule sisemised
ettevalmistused, mis otseselt ei sdltu eurole Ule-
mineku tahtajast. Euroalaga litumise edasillk-
kumise tottu pandi aga ootele tegevused, mida
saab alustada alles péarast Euroopa Liidu Néukogu
I6plikku otsust Eesti litumise kohta euroalaga, néi-
teks Eesti euromintide vermimine. Lisaks sularaha
hankimisele ja jaotusele tuleb europdhiseks muuta
maksesuUsteemid. Tapsema Ulevaate Eesti Panga
tegevustest eurole Ulemineku eel annab k&esoleva
aruande lisa.

3.3. Kuidas toimub Eestis eurole
iileminek?

Euro voetakse kontorahas (naiteks kommertspan-
kades asuvad arveldusarved, hoiused jne), majan-
dusarvestuses ja lepingulistes suhetes kasutusele
kohe toimuva Uleminekuga (ingl big bang) nn euro-
paeval®, st Uleminekuperioodi ei ole. Krooni kon-
toraha konverteeritakse automaatselt, Uheaegselt
ning taies ulatuses eurodeks.

Euro sularaha kasutamisele sujuva Ulemineku
tagamiseks kehtib alates européevast kahené-
dalane paralleelkdibe periood, millal kroon ja
euro on sularahas vordvaarsed maksevahendid.
Kauplustes saab maksta nii kroonides kui ka euro-
des, kuid vahetusraha antakse Uldjuhul tagasi
eurodes. Kdik sularahaautomaadid peaksid olema
valmis eurosid véljastama 48 tunni jooksul euro-
péevast. Parast paralleelkaibe perioodi on euro
ainus seaduslik maksevahend Eestis.

Euro sularaha kéibesse laskmise lihtsustamiseks
vahetavad krediidiasutused kokkuleppel Eesti
Pangaga kuu aega enne ja kuus kuud pérast euro-
paeva kroone eurodeks eurole Uleminekul kinnita-
tud ametliku vahetuskursiga (keskkursiga) ning
iima teenustasuta. Seejarel jatkavad nad nime-
tatud teenuse osutamist piiratud kontorivorgus
vahemalt kuus kuud. Pé&rast kroonide eurodeks
vahetamise 16ppu krediidiasutustes vahetab Eesti
Pank kroone eurodeks tahtajatult, keskkursiga ja
iima teenustasuta.

Kuus kuud enne ja parast européeva on jaekaup-
mehed kohustatud muugikohas avaldatud hinnad
mérkima nii kroonides kui ka eurodes, kasutades
konverteerimiseks Euroopa Liidu Noukogu otsu-
sega maaratud kurssi voi selle puudumise korral
Eesti Panga ametlikku kurssi. Valitsus annab era-
sektorile eeskuju, Umardades maksude ja riigi-
I6ivude kroonisummad eurodesse allapoole ehk
maksumaksjale soodsamas suunas.

Eurole Ulemineku kulutused katavad turuosalised
Uldjuhul ise.

6 Eesti eurole Glemineku tahtaeg.
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LISA. EESTI PANGA ETTEVALMISTUSED EUROLE ULEMINEKUKS

Kaesolev lisa annab pohjalikuma Ulevaate Eesti
Panga tegevustest seoses euro kasutuselevtuga.
Kuigi ettevalmistustega alustati juba 2003. aas-
tal, pandi mitmed tegevused euroalaga litumise
edasi lUkkudes ootele. Praeguste hinnangute poh-
jal on euro kasutuselevott tdendoline 2011, aastal,
mistottu Eesti Pank on ettevalmistused taas
kaivitanud.

1. Euro kasutuselevotmine kontorahana

Kontorahas toimub européeval ehk 1. jaanuaril
2011 eurole jarsk Uleminek, st Uleminekuperioodi ei
ole.” Krooni kontoraha konverteeritakse automaat-
selt, Uheaegselt ning taies ulatuses eurodeks. Koik
tehingud, mis on teostatud alates europdevast,
kajastatakse eurodes. Klientide kontonumbrid jaa-
vad samaks.

Euro kontoraha kasutuselevdtuga on ennekoi-
ke seotud Eesti Pank ja krediidiasutused ning
nendega seotud infrastruktuurid: pankadevahe-
liste maksete arveldusststeem, kaardimaksete
arveldusslsteem ja véaartpaberiarveldusststeem.
Eesti Pank ja krediidiasutused on euro kontorahale
Ulemineku pohimdtetes krediidiasutustega kokku
leppinud pankadevaheliste é&riprotsesside t66-
rihma raames 2005. aastal, mil tehti ettevalmistusi
litumaks euroalaga 1. jaanuaril 2007. Kokkulepi-
tud Uldised pdhimétted tuleb Eesti Pangal ja kre-
diidiasutustel koos uuesti Ule vaadata ja fikseerida.
Koik krediidiasutused vastutavad oma pangasUs-
teemide nduetekohaselt europdhiseks viimise ja
konverteerimise eest ise.

Eurole iileminek ja muudatused Eesti Panga
pankadevahelistes arveldussiisteemides

Eesti Panga arveldusststeemid muudetakse euro-
pbhiseks 606l vastu europdeva. Alates euro kaibe-

letuleku kuu esimesest pangapéevast arveldavad
Eesti Panga arveldussusteemid vaid euromakseid.

Eesti Panga arveldussusteemide Uleminekuks
eurole on podhilised ettevalmistused tehtud.
19. mail 2008 rakendas Eesti Pank piiritilese reaal-
ajalise euromaksete arveldussisteemi TARGET2-
Eesti ning ka jaemaksete arveldusslUsteemi ESTA
funktsionaalsus vdimaldab eurodes arveldamisele
dle minna.

EKPSi taiedigusliku likmena peab Eesti Pank
tagama, et Eestis toimivad makse- ja vaartpaberi-
arveldussUsteemid vastavad euroslsteemi ndue-
tele ning on tagatud euroala rahapoaliitiliste tehin-
gute sujuv teostamine. See tdhendab, et kesksetele
maksete arveldusslsteemidele (TARGET2-Eesti,
ESTA) ning eurosusteemi rahapoliitiliste ja likviid-
suse juhtimise tehingute teostamiseks kasutatava-
tele vaartpaberiarvelduste infrastruktuuridele tuleb
enne eurole Uleminekut anda hinnang ning neid
vajaduse korral eurosUsteemi nduetest lahtuvalt
téiendada.

Kaardimaksete tegemine kroonide asemel
eurodes

Kaardimaksed muutuvad europdhiseks alates
européevast. Eurole Uleminekul lahtutakse ees-
margist, et Uleminek toimuks kaardiomaniku jaoks
minimaalse katkestusega. Tarbijatel tuleb arves-
tada, et kaardimaksete puhul vdib esineda monin-
gaid tdrkeid européeva esimestel tundidel. Sujuvaks
eurole Uleminekuks alustatakse mudgikohtade
tarkvarauuendusi samal ajal kui kontode konver-
teerimist eurodesse, s.0 eurole Ulemineku 64l ehk
1. jaanuaril 2011 kell 00.00.

Uleminekuks todtatakse valia uus maksetermi-
nalide ja kassasUsteemide tarkvara. Pankade
Kaardikeskus ja krediidiasutused lepivad kokku

7 Kontode konverteerimine votab pankadel aega umbes kaks tundi, kogu pangasUsteemi viimine europ&hiseks umbes 12 tundi.
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Uhtsetes tegevusjuhistes. Makseterminalide kasu-
tajaid teavitatakse eelseisvatest muudatustest.

Pangateenuste tileviimine europ6hiseks

Koik pangateenused viiakse europdhiseks hilje-
malt europdeval, 1. jaanuaril 2011. Selleks, et val-
tida tegevuste kuhjumist IUhikesse ajavahemikku,
vbivad pangad viia teenused (nditeks lepingud,
téhtajalised hoiused) europdhiseks juba enne euro-
paeva. Seejuures jargitakse pohimdtet, et kliendile
oleks kuni Eesti litumiseni euroalaga igal juhul taga-
tud vbéimalus kasutada koiki pangateenuseid Eesti
kroonis ilma kursivahe ja teenustasuta.

Pangalepingute puhul kehtib lepingute jarjepide-
vuse pohimote. Seega ei ole olemasolevaid lepin-
guid vaja muuta. Kroonisummad arvestatakse
eurodesse Euroopa Liidu Noukogu maaruses fik-
seeritud kursiga. Laenu-, liisingu- jm lepingute mak-
segraafikud voib enne europaeva kajastada korraga
nii kroonides kui ka eurodes. Tépne tegevus jaab
iga krediidiasutuse enda otsustada.

2. Euro kasutuselevotmine sularahana

Alates 20083. aastast on Eesti Pank valmistunud
selleks, et tagada euroraha vastuvétmine, hoidmine
ja kaitlemine ning ringlusest kdrvaldatavate kroo-
nide hoidmine, lugemine ja havitamine efektiivselt
ja turvaliselt. Sularahavahetuse labiviimises on olu-
line hea koostdo krediidiasutuste ja teiste sularaha-
kaitlejatega. Aastast 2005 on sularahavahetust ette
valmistanud spetsiaalne t66rihm, mis uue eurole
Ulemineku téhtaja kinnitamisel alustab regulaarset
kooskaimist. Kevadel 2009 toimus kaks koosolekut,
uus Uksikasjalik tegevuskava kinnitatakse augustis-
septembris 2009.

Euromiindid ja pangatdhed
Euromuntide vermimine ei ole lubatud enne, kui on

tehtud 16plik otsus selle kohta, et Eesti liitub euro-
alaga. Enne otsuse tegemist on siiski lubatud teha
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vermimise ettevalmistavad t66d ning vermida kogus
prooviminte. Rahavahetuseks vajalike pangatahte-
dega varustab Eesti Panka Euroopa Keskpangaga
sOlmitava lepingu jargi moni euroala keskpank.
Sularahavajaduse prognooside esimene Ulevaatus
on toimunud, prognoose tapsustatakse kooskdlas
pankade prognoosidega kuni lepingu sélmimiseni.

Sularaha eel- ja kaaseeljaotus

Euro rahatahtede ja muntide eeljaotus krediidiasu-
tustele toimub 1-3 kuud enne europédeva. Eesmark
on jagada transpordikoormust ja tagada euroraha
kiire levik Ule Eesti. Kaaseeljaotuse puhul jactavad
pangad euro sularaha oma suurematele klientidele.
Eel- ja kaaseeljaotus toimub Euroopa Keskpanga
ja Euroopa Komisjoni juhiste jargi. Vastavalt neile
juhistele sGImib Eesti Pank lepingud krediidiasutus-
tega ning krediidiasutused oma klientidega. Praegu
on krediidiasutustel olemas eeljactuse ja kaaseel-
jaotuse prognoosid aasta 2007 rahavahetuse jaoks,
mis vajavad ajakohastamist.

Sularahaautomaatide iimberhailestamine

Sularahaautomaatide Umberh&alestamisega tege-
leb t66grupp, kus lahendatakse tehnilised ja logisti-
lised kisimused. Té6rihmas osalevad krediidiasu-
tused (automaatide omanikud), automaate taitvad
ja hooldavad ettevétted ning Eesti Panga esindajad.
ToO6rihm koostas aasta 2007 jaoks Uksikasjaliku ja
testitud plaani. Senise plaani Ulevaatus ning logisti-
lise plaani ettevalmistamine algab augustis 2009.

Euro sularaha koolitus

Eesti Pangal on 12 kuu jooksul enne européeva
plaanis 1abi viia rida sularahakaitlejate koolitusi.
Eesmérk on jagada teavet euro sularaha turvaele-
mentide kohta, et minimeerida euro sularaha volt-
singute levikut. Selleks koolitatakse piiratud hulk
edasikoolitajaid, kes omakorda koolitavad teisi
sularahakaitlejaid. Koolitus on plaanis 18bi viia kahes
jaos. Esimeses osalevad suurettevdtete esindajad,



maksimaalselt 50 inimest, kes oma ettevotetes tea-
vet edasi jagavad. Teises jaos koolitatakse laiemat
ringi sularahakéitlejate edasikoolitajaid loengute,
trikiste ja interaktiivsete materjalide abil.

Uheksa kuud enne européeva koostab Eesti Pank
koolitus- ja teavitusplaanide tépsed kavad. Ka ette-
votetel tuleb prognoosida oma koolitusvajadus
(krediidiasutuste tootajad on Gldjuhul koolituse juba
saanud) Uheksa kuud enne européeva.

Miintide kogumise kampaania

Kroonimintide kokkukogumiseks valmistatakse
ette eraldi kampaania. Kampaanias osalevad kre-
diidiasutused ja Sularahakeskus ning kampaania
Uksikasjad tapsustatakse kuus kuud enne euro-
péeva. Kampaania eesmark on anda elanikele voi-
malus tuua teatud aja jooksul enne européeva ole-
masolevad krooni mundid panka. Krediidiasutused
koos Eesti Pangaga leppisid mUntide kogumise
kampaania Uksikasjad (sh mdintide kogumise,
lugemise ja summade kontole kandmise logistika)
kokku 2006. aastal. Too6riuhm alustab tegevust
uuesti augustis 2009.

3. Eesti Panga tegevus Euroopa
Keskpankade Siisteemis

Rahapoliitika

Rahapoliitilised otsused tehakse euroalal kil tsent-
raliseeritult Euroopa Keskpanga Noukogu poolt,
kuid need viiakse ellu detsentraliseeritult iga riigi
keskpanga poolt oma riigis. Euroalal annavad rii-
kide keskpangad kommertspankadele regulaar-
sete operatsioonide kaigus tagatise vastu fikseeri-
tud tahtajaga IUhiajalist laenu. Eesti valuutakomitee
rahapoliitika raamistik erineb praegu oluliselt euroala
omast. Euroalaga liitumiseks tuleb ette valmistada
asjakohane seadusandlus ja infoststeemid, et voi-
maldada siinsetele kommertspankadele osalemine
euroala rahapoliitilistes operatsioonides.

Valisreservide haldamine

Vélisreservide puhul tuleb tagada valmisolek
Euroopa Keskpanga (EKP) vélisreservide halda-
miseks EKP kehtestatud reeglite jargi. Iga euroala
keskpank haldab proportsionaalselt riigi suurusega
osa EKP vélisreservidest. Eesti Pangal on voimalik
valida, millisel moel tapselt selles t6ds osaletakse,
ning seejérel juurutada vajalikud infoststeemid ja
teha muudatused t6okorralduses.

4. Statistika

Eesti Pank taitis valdava osa europlaanis pustita-
tud statistikavaldkonna strateegilistest Ulesannetest
ajavahemikul 2003-2004. Need Ulesanded puudu-
tasid muu hulgas Umberkorraldusi andmete kogu-
mise sUsteemides, andmeallikate tdiendamises ja
IT lahendustes. Kokkuvbdttes viidi Eesti Panga sta-
tistikasUsteem vastavusse EKPSi statistikasUsteemi
Uldiste pohimdtetega. Konkreetsed andmenduded
muutuvad samas pidevalt, mistéttu on raske prog-
noosida, milliseid konkreetseid EKP Ulesandeid
veel enne eurole Uleminekut taita tuleb (nt aastal
2010 rakenduvad uued nduded rahaloomeasu-
tuste bilansi- ja intressimaarade statistikale).

Umbes pool aastat enne européeva tuleb lahen-
dada mitmed tehnilised tlesanded, millest olulise-
mad on
1) finantssektori- ja maksebilansistatistika aeg-
ridade konverteerimispbhimdtete valjatddta-
mine ja aegridade Umberarvutamine;
2) aruandlusvaluuta muutumisega seotud
Umberkorraldused aruandlusststeemis (Ules-
anne on keerulisem juhul, kui europaev ei lange
kokku kvartali alguskuupaevaga);
3) maksebilansistatistika reservide konto raha-
lidu metoodika rakendamine.
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