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Kokkuvote

Auditi eesmargiks oli vélja selgitada, kas Eesti Pank on asjade ostmisel ning teenuste ja ehitustotde
tellimisel kinni pidanud riigihangete seaduses sétestatud nduetest. Riigikontroll auditeeris riigihangete
registris 2004. ja 2005. a registreeritud 32 riigihanget (kogumaksumusega 20,5 miljonit krooni), mille
teostajaks oli Eesti Pank, ja analliusis sel ajal tehtud 100 000 krooni Uletavaid valjamakseid erinevatele
hankijatele.

Auditi kaigus selgus, et dldjuhul on Eesti Pangas riigihangete teostamine hasti dokumenteeritud.
Pakkumise kutse dokumendid on koostatud heal tasemel. Hankelepingud on valdavalt s6Imitud asja-
tundlikult ja Eesti Panga huve arvestades. Hankest kutsuti vimaluse korral osa v6tma kaks v8i enam
hankijat. Enamasti on riigihangete teostamisel kinni peetud Eesti Panga sisemisest hankejuhendist,
mida Eesti Pangas rakendatakse juhul, kui riigihangete seaduses sétestatud hankemenetlust panga
hinnangul ei tule rakendada.

Auditeeritud perioodil on Eesti Pank teinud erinevatele hankijatele véljamakseid 190 miljoni krooni
ulatuses.

Auditi kaigus selgus, et riigihangete seadust nbuetekohaselt rakendamata on riigihankeid teostatud ligi
86 miljoni krooni ulatuses. Riigikontrolli hinnangul ei saa rahul olla Eesti Panga tavaga ldhtuda
riigihangete tegemisel pigem panga sisemisest hankejuhendist kui riigihangete seadusest.

Tahelepanekud
Riigikontroll tuvastas jargmised rikkumised ja vajakajddmised riigihangete teostamisel Eesti Pangas:

e Riigihangete teostamine erandkorras (nn Eesti Panga erand") ei ole mitte iga kord veenvalt
pdhjendatud.

o Pakkumismenetlust ei ole korraldatud p&hjusel, et olemas on varasematel aegadel s6lmitud
héstitoimivad hankelepingud.

e Pakkumismenetlust ei ole korraldatud, sest samalaadseid oste ei suudetud koondada suuremateks
hangeteks.

¢ Riigihangete registrile ei ole mitte alati esitatud riigihangete deklaratsioone.
o Tehtud on p6hjendamatuid ettemakseid.
Ettepanekud Eesti Panga presidendile

Nimetatud puuduste drahoidmiseks tulevikus ja riigihangete teostamise parandamiseks soovitab
Riigikontroll jargmist:

o Luua to6érihm, mille Glesandeks on to6tada vélja Eesti Panga uus riigihangete juhend hangete
teostamiseks vastavuses riigihangete seadusega.

o Maérata uues hankejuhendis tapselt kindlaks struktuuritiksuste juhtide vastutusalad hangete
teostamisel.

o Sitestada uues hankejuhendis pohimdtted, mille alusel otsustatakse, kas hanke tegemisel tohib
rakendada erandit. See tagab sobiliku pakkumismenetluse valimise ja labiviimise koosk6las
riigihangete seaduse nduetega.
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o Kohustada osakonnajuhatajaid ile vaatama kdik hankelepingud, mille alusel jatkatakse
asjade/teenuste ostmist, ja juhul kui leping on 16ppenud, korraldada sobilikud hankemenetlused.

o Satestada uues hankejuhendis p6him6te, mis kohustaks osakonnajuhatajaid perioodiliselt tle
vaatama sooritamist vajavate (iksikostude kogumahu ning korraldama riigihanke piirmaaraga
vOrdsete vOi seda Uletavate samalaadsete asjade/teenuste ostude korral sobiliku
pakkumismenetluse.

e Tagada deklaratsiooni (riigihanke aruande) Gigeaegne esitamine riigihangete registrile: teha see
osakonnajuhatajatele otseseks tooulesandeks.

o Satestada uues hankejuhendis jargmised pGhimdtted:
« Hankijale ettemaksu tegemine on tldjuhul keelatud.

» Erandlike asjaolude ilmnemise korral peab Eesti Panga nimel tegutsev isik koosk@lastama
ettemaksu tegemise Eesti Panga tehingute tegemise korras nimetatud suuremate volitustega
tootajaga.

» Ettemaksuga seotud asjaolud peavad olema kajastatud dokumendis, millele osapooled on alla
kirjutanud.

*k*k

Oma vastuskirjas néustus Eesti Panga president Riigikontrolli seisukohaga, et tagada Eesti Pangas
kdikide riigihangete seaduses ettendhtud toimingute nduetekohane taitmine, tuleb parandada
pangasisest riigihangete korraldust ja hangete planeerimissusteemi. President kinnitas, et seoses
Riigikontrolli tehtud ettepanekutega moodustatakse asjakohane t66rihm.

Panga presidendi esitatud selgitused riigihangete seaduse rikkumiste kohta annavad veel kord
tunnistust sellest, et Eesti Pangas ei tdideta halvasti pdhjendatud ja véheveenvate turvariskide kartuse
tottu riigihangete seaduse ndudeid; samuti sellest, et puuduliku planeerimistegevuse tottu ei korraldata
seadusekohaseid pakkumismenetlusi. Riigikontroll avaldab lootust, et Eesti Panga moodustatav
riigihangete to66ruhm to6tab vélja selged kriteeriumid, mille jargimine valistaks edaspidi olukorra, kus
nn Eesti Panga erandit rakendatakse meelevaldselt vGi kus ebapiisav planeerimistegevus hanke-
valdkonnas p8hjustab riigihangete seaduse rikkumisi.
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Sissejuhatus

Auditi eesmargiks oli hinnata Eesti Panga riigihangete korralduse ja l&biviimise vastavust kehtivale
regulatsioonile.

Auditi kaigus analliisiti Eesti Panga poolt 2004. a ja 2005. a teostatud riigihankeid ja hinnati nende
vastavust riigihangete seaduse satetele.

Auditirihma kuulusid audiitorid Tiiu M&ttus ja Taavi Molder.

Auditi iseloomustus

Kontrolliti riigihangete registris ajavahemikul 02.03.2004-13.07.2005 registreeritud 32 riigihanke
dokumente, sealhulgas

o vorreldi hankelepingute vastavust pakkumise kutse dokumentidele ja edukaks tunnistatud

pakkumises esitatud tingimustele.

AnalUuusiti hankijatele 2004. a ja 2005. a tehtud maksete aruannetele tuginedes hankelepinguid ja/v0i
maksedokumente, mis on seotud Eesti Panga poolt (1. jaanuarist 2004 kuni 31. detsembrini 2005)
tehtud 100 000 krooni Uletavate valjamaksetega, et selgitada valja, kas asjade ostmisel, teenuste voi
ehitustodde tellimisel on kinni peetud riigihangete seaduse satetest.

Pdhjalikumalt anallilisiti Sakala 6 asuva biroohoone rekonstrueerimisega seotud projektijuhtimis-,

projekteerimis- ja ehitustdode hankeid (vt p-d 1, 4.1 ja 4.2), mille teostamisel ei rakendatud
rilgihangete seaduses sétestatud korda.

Valdkonna llevaade
Modisted

Riigihange = hange — asjade ostmine, ehitustodde ja teenuste tellimine, ehitust60 kontsessioonide
andmine ning ideelahenduste tellimine RHSi® § 5 Idikes 1 nimetatud ostja poolt.

Riigihankemenetlus = hankemenetlus — RHSis sétestatud kohustuslike toimingute kogum, mille
eesmaérgiks on hankelepingu sdlmimine.

Ostja = tellija = Eesti Pank = riigi keskpank
Hankija — Eesti Pangale kaupa miiiv ettevdte

Pakkumise kutse dokumendid (edaspidi PKD) — ostja poolt pakkujatele edastatavad dokumendid, mis
sisaldavad selgitavat teavet riigihanke objekti ja hankelepingu tingimuste kohta.

Pakkumismenetlus — riigihangete registris registreeritav toiming, mille kdigus ostja selgitab vélja
eduka pakkumise ja s6Imib eduka pakkujaga hankelepingu vdi liikkab pakkumise(d) tagasi.

Pakkumismenetluse liigid

o avatud pakkumismenetlus — ostja kutsub kutse avaldamisega osa v&tma koiki isikuid;
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o piiratud pakkumismenetlus — ostja piirab pakkumisest osavdtjate ringi objektiivsete
valikukriteeriumitega;

o valjakuulutamisega labiraakimistega pakkumismenetlus — ostja valib taotlejate majanduslikku
seisundit ja tehnilisi vdimalusi arvesse vottes nende hulgast isikud, kellel ta véimaldab
pakkumised esitada;

o vdljakuulutamiseta labiraakimistega pakkumismenetlus — ostja valib eduka pakkuja vélja, olemata
seejuures seotud enamiku RHSis satestatud nduetega.

Lihtmenetlus — kui hankelepingu eeldatav maksumus ilma kéibemaksuta on vaiksem riigihanke
piirmadarast, ei pea ostja riigihanke korraldamiseks kasutama uhtegi pakkumismenetlust. Véimaluse
korral peab ostja l&birdakimisi vahemalt kolme pakkujaga. Ostja esitab riigihangete registrile parast
hankelepingu séImimist riigihanke deklaratsiooni juhul, kui hankelepingu maksumus (ilma
kaibemaksuta) asjade ostmisel vGi teenuste tellimisel on 100 000 krooni ja tle selle ning ehitustédde
tellimisel 500 000 krooni ja ule selle.

Riigihanke piirmaarad

o asjade ostmise v0i teenuste tellimise korral (ilma kaibemaksuta) 300 000 krooni ja Ule selle;

o ehitustddde tellimise korral (ilma kdibemaksuta) 2 miljonit krooni ja tle selle.

Riigihanke rahvusvahelised piirmaérad

e asjade ostmise voi teenuste tellimise korral (ilma kaibemaksuta) 130 000 SDRi® véi (ile selle;

o ehitustddde tellimise korral (ilma kdibemaksuta) 5 000 000 SDRi vdi Ule selle.

Riigihanked Eesti Pangas

Auditeeritud perioodil (2004. ja 2005. a) on Eesti Pank riigihangete registri andmetel menetlenud 32
riigihanget (vt tabel 1), nendest 8 avatud pakkumismenetlust, 18 lihtmenetlust ja 6 valjakuulutamiseta
labirdékimistega pakkumismenetlust. 1 riigihange (tarkvaratoodete hooldus) 18ppes pakkumis-
menetluse kehtetuks tunnistamisega.

Tabel 1. Eesti Panga poolt auditeeritaval perioodil menetletud ja riigihangete registrisse kantud
riigihanked

Asjad AENEEE Teenused BRI
arv arv
Arvuti riistvara 10 Arvutisusteemide audititeenused 1
Arvuti tarkvara 5 Arvutlsustegmlde hooldus- ja
tugiteenused
Serverid 4 Turuuuringud 2
Arvutisiisteemid 3 Arvutististeemide tarkvaraga seotud 1
teenused

Fotokopeer- ja trikkiseadmeid 1 To6jouteenused 1
Fotograafiaseadmeid 1 Trukkimis- ja sellega seotud teenused 1

Allikas: riigihangete register

% SDR - Special Drawing Rights — Rahvusvahelise Valuutafondi arveldusiihik, mis koosneb neljast valuutast:
USD, EUR, JPY ja GBP.



Riigihangete kogumaksumus on riigihangete registri andmetel 20,5 miljonit krooni.

Eesti Pank on auditeeritud perioodil teinud erinevatele hankijatele valjamakseid 190 miljoni krooni
ulatuses.

Eesti Panga eripéraks on riigihangete teostamine erandkorras juhul, kui hange vastab RHSi § 4 Ig 1
p-s 5* sétestatud tunnustele (vt ptk 1).

Eesti Panga presidendi 09.06.2003. a kaskkirjaga nr 58 on kehtestatud riigihangete korraldamiseks
panga sisemine hankejuhend (vt lisa), mida Eesti Panga alliksused on kohustatud jargima hangete
teostamisel, mille maksumus on suurem vastavatele hangetele riigihangete seaduses kehtestatud
piirmé&arast, kuid mille osas pole kohustust rakendada riigihangete seaduses satestatud korda (nt
eelpool nimetatud Eesti Pangale kehtestatud erand vms). Muudel juhtudel teostavad alliiksused
riigihankeid RHSi sdtete kohaselt ja pangasisene regulatsioon puudub.




1. Erandi rakendamine riigihangete teostamisel

RHSis on loetletud erandid®, mille korral ei ole Eesti Pank kohustatud rakendama RHSis satestatud
korda asjade ostmise ja teenuste tellimise korral. Erandit ei saa rakendada ehitustddde tellimise korral.
RHSis satestatud erandite puhul on tegemist selliste spetsiifiliste tegevusvaldkondadega, mis on
ainuomased riigi keskpangale: 1) raharingluse korraldamine 2) raha emissioon ja raha kdibelt
kdrvaldamine, 3) pangatehingute sooritamine valuutavaartustega, 4) maksebilansi koostamine,

5) andmete kogumine raha-, finants-, ja maksebilansistatistika avaldamiseks, 6) Eesti Panga turvalisuse
tagamine, 7) avaldamisele mittekuuluva teabe suhtes kehtestatud konfidentsiaalsusnduete taitmise

tagamine.

Kdikide muude hangete puhul, mis on vajalikud Eesti Panga igapéevase toimimise tagamiseks, tuleb
rakendada RHSis satestatud korda. Otsuse selle kohta, kas kavandatav riigihange kuulub erandite alla voi
mitte, votab dldjuhul vastu Eesti Panga juhatus. Juhul kui otsustatakse teostada riigihange erandkorras
(mitte rakendades RHSI), siis peaksid erandkorras hangitavad asjad ja teenused olema otseselt seotud
Eesti Panga kui riigi keskpanga mingi spetsiifilise funktsiooni taitmisega RHSI

§ 4 Ig 5" mdistes. Ainuiiksi asjaolu, et riigihanget teostab Eest Pank, ei ole kiillaldane p8hjendus erandi
kasutamiseks.

e 2005. ja 2006. a teostatud projekteerimis- ja ehitustddde tulemusena rekonstrueeriti Eesti Pangale
kuuluv hoone Sakala tn 6. Tegemist on viiekorruselise biiroohoonega, milles mdned ruumid on ette
nahtud tehnilise teeninduse jaoks ja Ulejadnud ruumides asuvad Eesti Panga erinevate osakondade
tootajate tdokohad ning muud buroopinnad.

Nimetatud bliroohoone rekonstrueerimiseks vajalike todde tegemiseks s6lmis Eesti Pank 2005. a mitu
hankelepingut:

1) 19.04.2005. a OUga Arhitektuuribiiroo Schults ja Partnerid hoone arhitektuurse osa ja
sisekujunduse eelprojekti, pohiprojekti ja téoprojekti projektdokumentatsiooni koostamiseks
(riigihanke maksumus 1 029 788 krooni + kdibemaks);

2) 22.04.2005. a OUga Projektbiiroo Teinos hoone kiitte, ventilatsiooni ja jahutuse ning
veevarustuse ja kanalisatsiooni projekteerimiseks (riigihanke maksumus 840 000 krooni +
kdibemaks);

3) 09.09.2005. a ASiga Merko Ehitus hoone ehitustddde tegemiseks (riigihanke maksumus 57 078
410 krooni + kaibemaks);

4) 16.09.2005. a TSM Projektijuhtimise OUga hoone ehitustéode juhtimiseks (lepingu maksumus
728 800 krooni + kéibemaks).

Eespool loetletud hangete teostamisel ei ole Eesti Pank rakendanud RHSis satestatud korda.

Eesti Panga juhatus otsustas, et vajaduse tdttu tagada Eesti Pangale oluliste side- ja infotehnoloogiste
stisteemide ning sularahavedude turvalisus ning ldhtudes RHS § 4 Ig 1 p 5" erandist, korraldatakse
Sakala 6 asuva hoone renoveerimisega seotud hanked Eesti Panga hankejuhendi (vt lisa) kohaselt®.

Riigikontroll on seisukohal, et ilalnimetatud firmadelt ostetud teenused ja ehitustodd Sakala 6 asuva
hoone rekonstrueerimiseks on téiesti tavapérased ja vajalikud iga biroohoone ehitamisel.

Ukski nendest toddest ja teenustest ei ole seotud Eesti Panga kui riigi keskpanga tegevuse spetsiifikaga.
Ka asjaolu, et Sakala 6 asuvas biiroochoones on ruumid tehnilise teenindamise jaoks, ei anna alust pidada
neid hankeid erandi alla kuuluvaks. Eelnimetatud projekteerimis- ja ehituslepingu jargi teostas tehnilise
teeninduse ruumide Gldehitustdod AS Merko Ehitus. Nimetatud ruumide spetsiifilised projekteerimis- ja
ehitustood (mis jaid alla riigihangete piirmaéra) tegid hoopis teised ariiihingud (Arpen Elekter OU, AS
Jakoteks, A-Kaabel OU, X-Disain OU). Ka oleks Eesti Pank pidanud arvestama asjaoluga, et nn Eesti
Panga erandit ei saa rakendada ehitustodde tellimise korral.

*RHS,§41g1p5!
> Lisaks v@itjaks tunnistatud Merko Ehitus ASile esitas Eesti Pank ehitustédde pakkumise kutse veel jargmistele
ettevdtjatele: Harju Ehitus AS, Skanska EMV AS, Eesti Ehitus AS ja YIT Ehitus AS.
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Seega oleks tulnud koigi eelkirjeldatud Sakala 6 biiroohoone rekonstrueerimisega seotud riigihangete
(v.a tehnilise teeninduse ruumide spetsiifilised projekteerimis- ja ehitusté6d) puhul korraldada sobivad
pakkumismenetlused vastavuses RHSiga.

o Eesti Pank ja Windoor AS sdlmisid 26.05.2004. a hankelepingu maksumusega 1 627 241 krooni
turvaklaaside ostuks koos paigaldusega Estonia pst 13 asuva hoone I korruse akendele. Riigihanke
teostamisel RHSis satestatud korda ei rakendatud.

Kuigi Windoor ASilt ostetud turvaklaas on raskemini purustatav kui tavaline aknaklaas, ei saa seda
kasitleda turvaerandina RHSi § 4 Ig 1 p 5* méttes, sest tugevdatud aknaklaasi ost ja

paigaldamine ei ole seotud Eesti Panga kui riigi keskpanga spetsiifilise turvariski vdhendamisega, vaid
tegemist on killaltki tavapérase ettevaatusabinduga suure kuritegevusega keskkonnas.

Riigikontroll on seisukohal, et turvaklaasi ostmiseks oleks tulnud korraldada pakkumismenetlus,
lahtudes RHSi satetest.

o Eesti Pank ja Alarmtec AS sdlmisid 15.01.2004. a lepingu Rapiscan 515 tlipi posti l&bivalgustus-
seadme hankimiseks maksumusega 507 400 krooni. Riigihanke teostamisel RHSis satestatud korda
ei rakendatud.

Kuigi Alarmtec ASilt ostetud posti labivalgustusseade v8imaldab posti sisuga tutvuda ilma seda
avamata, on selline ettevaatusabindu seotud pigem vdimaliku terroriohu ennetamisega kui millegi
spetsiifilisega riigi keskpanga tegevuses.

Riigikontroll on seisukohal, et posti labivalgustusseadme ostmiseks oleks tulnud korraldada
pakkumismenetlus vastavalt RHSi satetele.

o Eesti Pank on 02.09.2004. a s6Imitud lepingu kohaselt tasunud 2004. a 579 129 krooni ja 2005. a
1 149 897 krooni OU-le Luisa T&lkebiiroo Euroopa Keskpanga Kuubtilletaani eestindamise,
toimetamise ja kiljendamise eest. Riigihanke teostamisel RHSis satestatud korda ei rakendatud, vaid
lahtuti Eesti Panga hankejuhendist.

Sellest hoolimata, et OU-It Luisa T&lkebiiroo ostetud tdlke-, toimetamise ja kiiljendamise teenus on
piisavalt kvaliteetne rakendamaks seda Euroopa Keskpanga Kuubilletaani véljaandmisel, ei ole tegemist
millegi eripdrasega riigi keskpanga tegevuses, vaid tdiesti tavapéraste toimingutega mis tahes
avalikkusele suunatud llitise valjaandmisel.

Riigikontroll on seisukohal, et tGlke-, toimetamise ja kiiljendamise teenuse ostmiseks oleks tulnud
korraldada pakkumismenetlus RHSi sétete kohaselt.

Auditeeritava pohjendused (vt Eesti Panga 27.11.2006. a vastuskiri, p-d 1.1-1.4) nn Eesti Panga erandi
rakendamise asjaolude kohta ei ole veenvad ja viitavad pigem Eesti Pangas valjakujunenud tavale
rakendada Eesti Panga erandit, et vdhendada pangatdttajate tdokoormust hanketoimingute tegemisel.
Riigikontroll on seisukohal, et tldjuhul ei ole digustatud teiste riigiasutustega samalaadsete hangete
korraldamisel Eesti Pangas rakendada nn Eesti Panga erandit, p6hjendades seda vajadusega tagada
turvalisus vdi stabiilne raharinglus.

Riigikontroll juhib tdhelepanu ka asjaolule, et kdesoleval ajal Riigikogu menetletavas uues riigihangete
seaduse eelndus ei ole kajastamist leidnud enamik erandeid Eesti Panga jaoks praegu kehtiva RHSi § 4
Ig 1 p 5" méttes, mistdttu tuleb erandite rakendamisega seotud riigihangete praktika timber hinnata, et
olla valmis lahemas tulevikus riigihangete korraldamiseks uue riigihangete seaduse nduete kohaselt.

Ettepanekud Eesti Panga presidendile

o Luua toorihm, mille Glesandeks on valja to6tada Eesti Panga uus riigihangete juhend hangete
teostamiseks vastavuses riigihangete seadusega.
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o Madrata uues hankejuhendis tapselt kindlaks struktuuritiksuste juhtide vastutusalad hangete
teostamisel.

o Satestada uues hankejuhendis p6himatted, mille alusel otsustatakse, kas hanke tegemisel tohib
rakendada erandit. See tagab sobiliku pakkumismenetluse valimise ja labiviimise koosk6las
riigihangete seaduse nduetega.
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2. Pakkumismenetluste korraldamine

RHSis satestatud pakkumismenetluste liigid (vt Ik 6) annavad ostjale vdimaluse valida sobiv
menetluslaad riigihanke teostamiseks sdltuvalt hanke sellistest néitajatest, nagu hanke maksumus,
vdimalike hankijate paljusus (véhesus), vimalike hankijate majanduslik vGimekus ja oskused,
varasem hankesuhe pakkujaga, hanke kiire teostamise vajadus, ettendgematute asjaolude

ilmnemine jms. Seadusandja poolt ettendhtud vdimaluste paljusus peaks tldjuhul valistama vdimaluse,
et ostja on sunnitud eirama RHSi ndudeid. Enamjaolt on pakkumismenetluse korraldamata jatmine
tingitud vahesest planeerimisest ja kogemuste puudumisest riigihangete teostamisel.

2.1. Taiendavaid asju on ostetud pakkumismenetlust korraldamata

Kavandatava riigihanke digeaegne planeerimine ja erinevate vajaduste arvessevtmine n-6 hanke
kokkupaneku staadiumis tagavad, et hangitav kogus ja eeldatav maksumus on ostjale killaltki tapselt
teada. Hea planeerimine ja koordineerimine erinevate allasutuste/osakondade vahel tagab, et ligikaudu
on teada ka lahemas tulevikus tekkiv vajadus sarnaste asjade jarele. See vBimaldab avatud v6i piiratud
pakkumismenetluse puhul PKD esitamisel teavitada pakkujaid v6imalusest, et vajaduse korral
sblmitakse tulevikus taiendavate asjade ostmiseks uus hankeleping RHSi § 57 Ig 1 p 2 kohaselt.

e 2003. aastal korraldas Eesti Pank avatud pakkumismenetluse uude Sakala 4/6 asuvasse
biiroohoonesse modbli hankimiseks. VGitjaks osutus AS Standard, kellega Eesti Pank s6lmis
24.10.2003. a hankelepingu mdébli ostmiseks summas 2 770 150 krooni. Mo6bli paigaldamisel
tookohtadele ilmnes vajadus taiendavate mooblitikkide jarele, mistdttu Eesti Pank ostis lisaks
hankelepingus kokku lepitud modblile Sakala 4/6 biiroohoone jaoks 2004. a jooksul ASilt
Standard taiendavalt mooblit 200 000 krooni eest ja 2005. a jooksul 315 000 krooni eest.
Téaiendava hanke teostamisel ei kasutatud tihtegi pakkumismenetlust.

Riigikontrolli hinnangul on Eesti Pank eiranud RHSi § 57 Ig 1 p-s 2 sétestatud pohimdtet, mille
kohaselt vOib ostja asjade ostmisel, mis on mbeldud avatud pakkumismenetluse tulemusena s6lmitud
hankelepingu alusel ostetud asjade osaliseks asendamiseks voi taiendamiseks, kasutada vélja-
kuulutamiseta labirdékimistega pakkumismenetlust. Valistatud ei ole ka teiste pakkumismenetluste
kasutamine.

2.2. Valditud on pakkumismenetluse korraldamist

Ainult erandjuhtudel vdib ostja riigihangete teostamisel mitte rakendada RHSis satestatud korda.
Erandite loetelu on satestatud RHSi §-s 4 ja see on 16plik. Muudel juhtudel on ostja kohustatud
kasutama riigihangete teostamisel kas avalikku v6i ménda muud pakkumismenetlust.

e Eesti Pank on aastatel 2004 ja 2005 teinud Rovico Biiroo OU-le viljamakseid 726 290 ja 643 263
krooni. Tasutud on mitmesuguste kontoritarvete eest. Nimetatud asjade hankeks ei korraldatud
pakkumismenetlust RHSi méttes. Kiill aga on s6lmitud 30.12.2002. a hankeleping t&htajaga tiks
aasta, mis on pikenenud poolte vaikival kokkuleppel aastaste perioodidena kolmel korral.

Auditeeritava selgitus (vt Eesti Panga 27.11.2006. a vastuskiri, p 2.2.1), et kontoritarvete hankimisel ei
pidanud RHSi sétteid rakendama seet6ttu, et *“Ukski CPV-klassifikaatoris, mis on ainus olemasolev alus
kaupade ja teenuste klassifitseerimiseks, toodud ning Rovico Biiroo OU-It hangitud tootegrupp ei iileta
riigihanke kohustuslikkuse piirmaara”, on ebapédev. CPV klassifikaatori tootegrupid on kasutusel
hangitavate toodete (teenuste) tahistamiseks numberkoodidena, mis peaks hdlbustama hangitavate
toodete (teenuste) rahvusvahelist dratundmist. CPV klassifikaator ei ole toodete (teenuste) nimekiri,
mille pbhjal otsustada hanke osadeks jaotamise lubatavuse Ule.
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Riigikontrolli hinnangul oleks tulnud kontoritarvete ostuks korraldada avalik pakkumismenetlus®, kuid
selle asemel tehti hange Eesti Panga hankejuhendi kohaselt.

o Haldamisteenuste, tehnostisteemide hoolduse ja koristusteenuse eest on ASile Minu Vara tasutud
2004. a 891 181 krooni ja 2005. a 827 749 krooni erinevate lepingute alusel, mis on s6lmitud
2001. a korraldatud pakkumismenetluste tulemusena. Lepingute 18ppemise tahtaeg saabus 2003. a
I6pus. Uute riigihangete tegemiseks ei korraldatud tihtegi pakkumismenetlust, vaid jatkati vanade
lepingute taitmist.

Riigikontrolli hinnangul oleks tulnud korraldada eelnimetatud teenuste hankeks avalik pakkumis-
menetlus.

o Eesti Pank on 2004. a ja 2005. a ostnud Elion Ettevdtted ASilt lauatelefoni ja andmeside teenust
1989 261 krooni eest ilma pakkumismenetlust korraldamata.

Mobiiltelefoniteenuse eest on Eesti Pank tasunud ASile EMT 2004. a 843 973 krooni ja 2005. a
829 193 krooni. Teenus on ostetud pakkumismenetlust korraldamata.

Auditeeritav selgitas, et sideteenuste hange Elion Ettevdtted ASilt ja ASilt EMT ilma pakkumis-
menetlust korraldamata on tingitud asjaolust, et sobiva kvaliteediga sideteenuseid suudavad Eesti turul
pakkuda vaid nimetatud kaks &ritihingut.

Riigikontrolli hinnangul oleks tulnud erinevate sideteenuste hankeks korraldada sobivad hanke-
menetlused, l&htudes iga teenuse mahust ja eriparast. Kuna Eesti sideteenuste turg on piisavalt
arenenud ja paindlik’, siis peab vBimaldama erinevatel ettevétjatel vaistelda omavahel Eesti Pangale
osutatavate sideteenuste pérast.

Riigikontrolli hinnangul rikkus Eesti Pank hangete teostamisel RHSi § 2 Ig-s 7 satestatud nduet, mille
kohaselt kehtib RHSis sétestatud kord nende riigihangete suhtes, mille eeldatav maksumus ilma
kaibemaksuta on 300 000 krooni ja (le selle.

o Eesti Pank sdlmis 19.05.2005. a kliimaseadmete hoolduslepingu ASiga Clik. Kuna pooled leppisid
kokku, et lepingu pikendamine toimub aastaste perioodidena, siis on sisuliselt tegemist téhtajatu
lepinguga. ASi Clik osutatava teenuse aastamaksumus on ligikaudu 200 000 krooni. Teenuse
hankeks ei kasutatud thtegi pakkumismenetlust.

Riigikontrolli hinnangul ei arvestanud Eesti Pank kirjeldatud hanke teostamisel RHSi § 15 Ig-s 1
satestatud pdhimotet, mille kohaselt teenuste tellimise korral kavandatud téhtajatute hankelepingute
alusel voetakse riigihanke eeldatava maksumuse maaramisel arvesse teenuste osutamise ihe kuu
maksumus korrutatult 48-ga. Selle pdhimdtte kohaselt on ASi Clik osutatava teenuse maksumus ca
800 000 krooni. RHSis satestatud kord kehtib riigihangete suhtes, mille eeldatav maksumus ilma
kéibemaksuta on 300 000 krooni ja (le selle.

2.3. Samalaadseid oste ei ole koondatud suuremateks hangeteks

Eesti Pank on 2004. a ja 2005. a ostnud pakkumismenetlust korraldamata erinevate aritihingute kéest
arvuteid, printereid, toonereid, trumleid, skannereid, servereid, vérguseadmeid ja mitmesugust muud
riistvara, samuti haldustarkvara kogustes, mis Uletavad riigihanke piirmééra.

6

RHS§541g1
” Alates 01.01.2004 on v&imalik numbrit sailitades vahetada lauatelefoniteenuse osutajat. Alates 01.01.2005 on
vBimalik numbrit séilitades vahetada mobiiltelefoniteenuse osutajat.
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e 2004. a on Poniard ASilt ostetud infotehnoloogiakaupa rohkem kui 500 000 krooni eest; Max 123
ASilt rohkem 246 000 krooni eest ja Cell Network ASilt rohkem kui 900 000 krooni eest.

e 2005. a on Max 123 ASilt ostetud mitmesugust infotehnoloogiakaupa 479 000 krooni eest ja Cell
Network ASilt 319 000 krooni eest.

Auditeeritav pdhjendab (vt Eesti Panga 27.11.2006. a vastuskiri, p 2.3) RHSi satete mitterakendamist
asjaoluga, et hangitud infotehnoloogiakauba tootegrupid ei lleta CPV klassifikaatori jargi riigihanke
piirmaéra; samuti asjaoluga, et ““Vajalike tarvikute ostuvajadus on vaga ebatapselt prognoositav,
mistdttu Uhe koondhanke tegemine on majanduslikult kulukam™ ning ““Ebatépsusest tulenevate liigsete
laovarude soetamine Eesti Panka oleks aga tanu tiiendavale majanduslikule kulule ja IT varude kiirele
moraalsele vananemisele ilmselgelt ebaotstarbekas™. Riigikontroll on seisukohal, et eelpool osundatud
pdhjendused RHSI sétete mitterakendamise kohta annavad tunnistust hankevaldkonna véga ndrgast
planeerimisest Eesti Pangas. Eesti Panga tavapéarased IT-vajadused ei erine sisuliselt kimnete teiste
riigiasutuste vajadustest ning aastate jooksul on 1T-vahendite hankimisel riigihanke menetlusi kasutades
kujunenud vélja parim praktika, mis tagab nii hangete paindlikkuse kui ka majandusliku méistlikkuse.
Veelgi enam, Eesti Panga kui stabiilselt areneva ja rahaliselt hasti kindlustatud riigiasutuse puhul ei ole
millegagi pGhjendatud olukord, kus tarvikute ostuvajadust ei suudeta planeerida ulatuses ja tdpsusega,
mis tagaks RHSi sétetest kinnipidamise.

Riigikontrolli hinnangul oleks tulnud samalaadsed infotehnoloogia tiksikostud koondada suuremateks
hangeteks ja korraldada sobilikud pakkumismenetlused, l&htudes hanke kogusest ja laadist.

Ettepanekud Eesti Panga presidendile

o Kohustada osakonnajuhatajaid tile vaatama kdik hankelepingud, mille alusel jatkatakse
asjade/teenuste ostmist, ja juhul kui leping on 16ppenud, korraldada sobilikud hankemenetlused.

e  Satestada véljatootatavas Eesti Panga riigihangete juhendis p6himdte, mis kohustaks
osakonnajuhatajaid perioodiliselt Uile vaatama sooritamist vajavate iksikostude mahu ja
korraldama riigihanke piirmadraga vordsete voi seda liletavate samalaadsete asjade/teenuste
ostude korral sobiliku pakkumismenetluse.
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3. Deklaratsioonide esitamine

Juhul kui ostja teostab asjade voi teenuste riigihanke, mille maksumus ilma kdibemaksuta on 100 000
krooni ja tle selle, kuid alla 300 000 krooni, vdi ehitustééde maksumuse puhul 500 000 krooni ja lle
selle, kuid alla kahe miljoni krooni, on ostja kohustatud esitama 10 paeva jooksul pérast hankelepingu
s6lmimist sellekohase deklaratsiooni riigihangete registrile (RHS, § 2 1g 9). Pakkumismenetluse
korraldamine ei ole kohustuslik.

Auditi kaigus tuvastati, et rahutukstegevalt paljudel juhtudel on deklaratsioon unustatud riigihangete
registrile esitada. Tuvastatud juhtumitest esitatakse allpool mdned néited.

o ASilt Posteral osteti 2004. a novembris asepresidendi kabineti ja sekretéride tdokohtade
sisutuselemendid lepingujargse maksumusega 149 901 krooni. Sellekohast deklaratsiooni ei
esitatud.

e 2004. a ja 2005. a liisiti (kasutusrent) Balti Autoliisingu ASilt viit erinevat sGiduautot kaheaastase
téhtajaga. lga sbiduauto rendimaksete kogusumma tletas 100 000 krooni, kuid jéi alla 300 000
krooni. Asjakohaseid deklaratsioone ei esitatud.

e 2005. a augustis osteti ASilt Ecomatic Eesti Panga peamaja tehnosuisteemide automaatjuhtimis-
ststeemi seadmeid lepingujargse maksumusega 167 397 krooni. Sellekohast deklaratsiooni ei
esitatud.

e 2004. a septembris osteti ASilt Printon Triikikoda Eesti Panga hooneid tutvustava raamatu ja selle
kaanetumbrise trikkimise ja jareltdotluse teenus lepingujérgse maksumusega 183 419 krooni.
Deklaratsiooni ei esitatud.

e 2004. a juunis osteti ASilt Jakoteks reservtoitekilp koos paigaldusega 134 284 krooni eest.
Sellekohast deklaratsiooni ei esitatud.

e 2004. a aprillis telliti Lindebergi Fassaadi OU-It ehitustdid 837 800 krooni eest Eesti Panga
peamaja sisehoovi fassaadide remondiks. Sellekohast deklaratsiooni ei esitatud.

e 2004. a mais telliti Tallinna Teede ASilt ehitustddd Eesti Panga peamaja sisehoovi sillutamise ja
sadevete kanalisatsiooni ehitamiseks 904 122 krooni eest. Sellekohast deklaratsiooni ei esitatud.

Riigihangete registrile deklaratsiooni esitamisse ei tohi suhtuda kui birokraatliku asjaajamise
tliitavasse kohustusse, mille mittetditmine riigi seisukohalt ei oma olulist kaalu. Vastupidi,
riigihangete registri pidamise ks eesmérke on registreerida suuremat rahalist vaartust omavad ostud
rilgiaparaadi enda ja avalikkuse jaoks.

Riigikontrolli hinnangul on Eesti Pank lubamatu tksk&iksusega suhtunud deklaratsioonide esitamise
kohustusse ning seetdttu on riigihangete registris kajastatud Eesti Panka puudutavate riigihangete
koosseis moonutatud.

Ettepanek Eesti Panga presidendile

e Tagada deklaratsiooni (riigihanke aruande) digeaegne esitamine riigihangete registrile: teha see
osakonnajuhatajatele otseseks tooulesandeks.
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4. Ettemaksude tegemine

Hankelepingu sdlmimisega votavad pooled teineteise ees hulga kohustusi. Riigi seisukohalt on oluline,
et ostja voetud kohustused oleksid méistlikud, selged ja hésti pdhjendatud.

Uldjuhul ei ole pdhjendatud ostja poolt hankijale ettemaksu tegemine, kuna enamik riigihankeid
on oma mahult ja laadilt sellised, mis jd&dvad hankija tavaparase tegevuse raamidesse. Eeldatavalt
peaks iga hankija olema suuteline enda poolt hangitavat oma vahenditest rahastama voi

vajaduse korral kasutama muid talle omaseid rahastamisskeeme. Alusetu ei ole siinkohal
kisimus, kui mdistlik on hankesuhetesse astuda ettevGtjaga, kes ei ole suuteline oma tegevust
rahastama.

Ettemaksu tegemine ei ole digustatud ka pdhjendusel, nagu annaks ettemaks hankijale kindluse,

et ostja endale vBetud kohustused tdidab, s.0 maksab kauba/teenuse eest. Juhul kui ostjaks on
riiklik institutsioon, on ainuiiksi see asjaolu piisav tagatis, et ostja oma kohustused tdidab, ja
taiendavad tagatised ettemaksuna on Ulearused. Kiill aga on tlimalt oluline, et poolte véetud
kohustused oleks protokollitud ja allkirjastatud. Veel parem, kui on sdlmitud kirjalik hanke-
leping. M@lema poole huve diglaselt arvesse vottev kirjalik hankeleping on parim tagatis, et pooled
oma kohustused ndutavas mahus taidaksid.

e 2004. a juunis osteti Linear Projekt OU-It toole kogumaksumusega 138 520 krooni. Ostu
eest tasuti kahes etapis: ettemaksuna 65 962 krooni ja 72 558 krooni pérast kauba
kéttesaamist.

e 2005. a. septembris osteti Santor OU-It toole kogumaksumusega 180 062 krooni. Ka selle ostu eest
tasuti ettemaksu, mille suurus oli 50% kauba hinnast, s.0 90 031 krooni.

Kuna nimetatud hangete puhul Kirjalikku lepingut ei sdlmitud, siis ei ole ettemaksu tegemise
asjaolud selged. Ettemaksu tegemisest asja, teenuse v3i ehitustdd eest peab riigihanke teostamisel
tldjuhul hoiduma, sest sellega kaasnevad taiendavad riskid juhul, kui hankija ei tdida oma
kohustusi. Kui aga ettemaksmine osutub siiski valtimatuks mingite tavatute asjaolude
ilmnemisel, peavad hankija kohustused olema selgelt satestatud tema poolt allkirjastatud
dokumendis.

o ASiga Merko Ehitus 09.09.2005. a s6lmitud Sakala 6 asuva biiroohoone ehitustdode lepingu (vt ka
ptk 1 ja ptk 4.2) alusel maksti 21.09.2005. a ASile Merko Ehitus ettemaksu 6 735 252 krooni, s.0
10% ehitustddde kogumaksumusest.

Ehitustdode eest ettemaksu tegemine saaks olla péhjendatud vaid véga erandlike asjaolude esinemisel.
Biiroohoone renoveerimist Tallinna kesklinnas ei saa pidada erandlikuks ja tasumine ehitustodde eest
peaks toimuma ainult tehtud t66de eest.

Riigikontrolli hinnangul ei ole pGhjendatud ehitustétde riigipoolne finantseerimine ettemaksu
kaudu.

Ettepanekud Eesti Panga presidendile

o Satestada valjatootatavas riigihangete juhendis jargmised pdhimotted:

« Uldjuhul on hankijale ettemaksu tegemine keelatud.
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 Erandlike asjaolude ilmnemise korral peab Eesti Panga nimel tegutsev isik kooskdlastama
ettemaksu tegemise Eesti Panga tehingute tegemise korras nimetatud suuremate volitustega
tootajaga.

» Ettemaksuga seotud asjaolud peavad olema kajastatud dokumendis, millele osapooled on alla
Kirjutanud.

/Allkirjastatud digitaalselt/

Juhani Lemmik
| auditiosakonna peakontrolor
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Lisa. Hangete teostamine Eesti Panga hankejuhendi jargi ja
hankelepingute sGlmimine

Eesti Panga sisemise hankejuhendi kohaselt on riigihanke algatamise aluseks Eesti Panga presidendi
kinnitatud liigendatud eelarve vGi pShivara hangete eelarve. Riigihange algatatakse ka juhul, kui seda
tingib vajadus tagada Eesti Panga héireteta t60, samuti vajadus hoida dra kahju tekkimine voi
suurenemine.

Riigihanke teostajaks vdivad olla Eesti Panga vastavad osakonnad.

Hankejuhendis on eelistatud pikaajaliste (kuni neljaaastaste) hankelepingute sélmimine, et vahendada
Eesti Panga riske, saamaks hinnasoodustusi ja tagamaks ostetava teenuse kvaliteet ja jarjepidevus.

Pakkumise kutse esitatakse kirjalikult vahemalt kahele usaldusvaarsele isikule. Esitatud pakkumiste
hindamiseks moodustatakse véhemalt 3-liikmeline to6grupp, kuhu kaasatakse vajaduse korral
spetsialiste ja eksperte. Eesti Pank jatab endale diguse likata tagasi kdik pakkumised oma parema
arandgemise jargi.

Hankelepingute s6lmimist reguleerib Eesti Panga presidendi poolt 19.02.2004 kinnitatud Eesti Panga
nimel tehingute tegemise kord (edaspidi: kord). Vastavalt korrale tehakse kéik tehingud Kirjalikult.
Summas kuni 100 000 krooni vdib Eesti Panga nimel siduva pakkumise teha ja pakkumisega
ndustuda e-kirja teel, mis arhiveeritakse.

Hankelepingud kooskdlastatakse kirjalikult enne nende allkirjastamist Eesti Panga vastava vastutusala
asepresidendiga.
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