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Maailmamajanduses lahvatanud finantskriis ja sellele jargnenud majanduslangus on osutunud vaga
suureks. Erinevate prognooside kohaselt on ka Eesti majanduse kohandumine seetdttu marksa kee-
rulisem ja lahiaastatel on oodata majanduse mahu margatavat kokkutémbumist vorreldes 2008. aas-
taga. Praeguses keerulises olukorras peame leidma parima lahenduse majanduskriisi labimiseks.

Eesti Panga prognoosi kohaselt votab majanduse taastumine kriisieelsele tasemele aega 4-5 aastat.
Majanduse mahu véhenemine toob kaasa riigi tulude mérgatava kahanemise, mistottu ei ole kulutusi
senisel tasemel voimalik rahastada. Riigi tulevikuplaane ja eelarvet oluliselt muutmata voib eelarvede-
fitsiidi rahastamine osutuda vaga keeruliseks ning kapitalinappus voib tabada ka erasektorit.

Eelarvepoliitikal on kolm eesmarki:

e jargida Maastrichti kriteeriumi 3% piirmaara 2009. ja 2010. aastal;

e taastada péarast kriisist Ulesaamist eelarvellejadk ja eelarvereservid;

e tagada riigirahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus ehk elanikkonna vananemisest tingitud kulude,
eelkdige pensionide ja ka tervishoiukulude rahastamine.

Eelarvetasakaalu saavutamine votab aega, kuid sellega tuleb alustada kohe

Maailmamajanduse ja ka Eesti majanduse langus on kujunenud harukordselt stigavaks. Isegi siis, kui
p6ore paremuse poole toimub juba selle aasta I6pus voi jargmise aasta alguses, votab majanduse
taastumine kriisieelsele tasemele aega 4-5 aastat. Riigirahanduse seisukohast tdhendab see, et mak-
sutulud kujunevad paaril jargmisel aastal méarksa vaiksemaks kui néiteks 2008. aastal. Seeparast tuleb
viimastel aastatel Ulikiiresti kasvanud kulud viia vastavusse vahenenud tuludega (erandi moodustavad
kulud, mida rahastatakse Euroopa Liidu eelarvest).

Eesti Panga prognoosi kohaselt jduaks praeguse kulutasemega jatkamisel eelarve majanduse taastu-
des tasakaalu alles 2014. aastal. Kriisi Idppedes oleks Eesti volakoormus ligikaudu 30 miljardit krooni,
millelt tuleb pikka aega maksta ka intresse.

Euroalaga Uhinemiseks vajaliku eelarvekriteeriumi taitmine on eeltoodut arvestades Uks osa suuremast
Ulesandest, mis Utleb, et juba esimesed eelarvetasakaalu parandamiseks voetavad meetmed peaksid
olema piisavalt joulised, et hoida puudujaak nii sel kui ka koigil jargnevatel aastatel vaiksemana kui 3%
SKP suhtes.



Rahapoliitika seisukohast on samuti parem, kui kulude struktuur toetab kasvu ka edaspidi

Eesti on pikka aega jarginud kokkuhoidlikku eelarvepoliitikat ning asjatundjate hinnangul on ka kulu-
tuste struktuur kasvu soodustanud. Nimelt on investeerimiseks ja hariduse edendamiseks kulutatava
raha osatahtsus suurem ja igapaevaste jooksvate kulude oma vaiksem kui Euroopa Liidus keskmiselt.
Teisalt tahendab see, et meil praktiliselt puuduvad sellised Uhekordsed kulud, mida oleks kerge éara
jatta voi edasi IUkata. Ometi peaks eelarvetasakaalu parandavate meetmete esimene eelistus olema
just kulutuste vahendamine. Vastasel korral peame ilmselt loobuma suhteliselt madalate maksude
poliitikast.

Valitsussektori kulutustest kulub investeeringuteks viimaste aastate andmete jargi ligikaudu 5% SKP
suhtes ning neid on kavandatuga vorreldes esimese lisaeelarve véljatédtamise kaigus juba tublisti kar-
bitud. Nende edasine vdhendamine ei ole véimatu, kuid seejuures tuleks hoolikalt kaaluda, kas see ei
halvenda majanduskasvu véljavaateid kaugemas tulevikus ning kas see ei jata meid ilma véimalusest
kasutada infrastruktuuri edendamiseks Euroopa Liidu eelarvest eraldatavat raha. Kulude edasine kér-
pimine peaks soovitavalt puudutama eeskéatt mitmesuguseid jooksvaid kulutusi.

Jooksvad ehk aasta-aastalt korduvad kulud moodustavad kuni 80% koondeelarvest. Nendest oma-
korda 2/3 moodustavad nn tegevuskulud ning 1/3 nn sotsiaalkulud. On ootuspérane, et valitsuse jou-
pingutused on keskendunud just jooksvatele kulutustele ja nende vahendamise eesmark on kesksel
kohal ka teises lisaeelarves. Sellele vaatamata peab jooksvaid kulusid veelgi karpima. Muidu satume
jargnevatel aastatel jarjest raskemate pealesunnitud valikute ette. Seejuures tuleb silmas pidada, et nii
teede hooldamise kulude kui ka so6jalise otstarbega suurostude edasilikkamise n&ol on tegu Uhekord-
sete meetmetega, mis jargnevatel aastatel taas suurendavad kulusid ega aita kaasa eelarvepoliitika
pikaajalise jatkusuutlikkuse saavutamisele.

Kuna SKP maksumus ehk maksubaas kujuneb 2010. aastal umbes 5% vaiksemaks kui kaesoleval
aastal, siis peaksid ka jargmise aasta tegevuskulud, lisaks kdesoleva aasta kulukarbetele, samavorra
kahanema. Koondeelarve kulud oleksid sellisel juhul vaiksemad kui 2008. aastal, kuid ikkagi suuremad
kui 2007. aastal ning koondeelarve puudujaék oleks vaid veidi vaiksem kui 3% SKP suhtes.

Eelarvepoliitika peab olema pikaajaliselt jatkusuutlik

Tasakaalus eelarve eeldab, et kulude maht peab muutuma koos maksubaasi enk SKP mahuga. Vas-
tasel juhul ei ole eelarvepoliitika pikaajaliselt jatkusuutlik. Viimaste aastate otsused on selle seose sot-
siaaltoetuste vallas sisuliselt kaotanud. Suurendatud on nii vanemahuvitisi kui ka pensione ning nende
tdusu on vaatamata majanduslangusele kavandatud ka 2009. aastaks.

Siirded leibkondadele (pere- ja lastetoetused, pensionid, haigushlvitised jne) moodustasid 2008. aas-
tal koondeelarve kuludest 26%. Kéesolevaks aastaks voib prognoosida, et nende kulude osatéhtsus
kasvab 1/3ni ja 2010. aastal 35-36%ni, sbltuvalt sellest, milliseks kujuneb td6dtute ja toimetulekutoe-
tust vajavate isikute arv. Suhteliselt rohkem raha kulub ka pensionideks, mis moodustavad umbes
2/3 leibkondadele minevatest siiretest. Pensionide praegusele tasemele jaddes suureneb vastavate
kulude osatéhtsus SKP suhtes veidi rohkem kui 7%lt 2008. aastal peaaegu 10%ni.



Sotsiaaltoetuste jatmine samale tasemele voi isegi suurendamine (nt vanemahuvitis) eeldab muudel
vordsetel tingimustel tegevuskulude suuremat karpimist. Teisisdnu ei ole sotsiaaltoetuste senine rahas-
tamissUsteem kriisi ajal ja suhteliselt aeglase kasvu aastatel jatkusuutlik. Vanaduspensionide puhul on
rahastamisvajak koige ilmsem.

Kaesoleva aasta veebruaris joustunud lisaeelarvega pakuti vélja ka muudatused vanaduspensionide
suuruse reguleerimiseks indekseerimise kaudu. Ehkki tegemist on sammuga diges suunas, sobivad
need muudatused tavalise aritsukli, kuid mitte kriisiolukorra jaoks. Uued reguleerimispdhimotted eel-
davad kull seda, et indekseerimisest tuleneva pensionide suurendamise kohustus hajutatakse mitmele
aastale, kui majandus langeb vdi esimese pensionisamba puudujaék ahvardab Uletada 1% SKP suh-
tes. Tanaseks on aga alles jadnud pohimote, mille jargi vanaduspension ei saa vaheneda (st indeks ei
tohi olla alla 1). Stgava voi pika majanduslanguse puhul tdhendab see, et suur puudujadk sailib mit-
meks aastaks. Ka siis, kui rakendame pensioniindeksit kumulatiivsena ehk kui majanduslanguse aas-
tad lukkavad edasi pensionide uut touststklit edasi, pusib rahastamisvajak suur ning Uletab 1% SKP
suhtes veel ka viie aasta parast. Majanduskasvu kiirenedes hakkab rahastamisvajak kull vahenema,
kuid pariselt ei kao see praeguse slisteemi jatkudes ilmselt kunagi. Seetottu tuleb vanaduspensionide
suUsteem pikaajalise jatkusuutlikkuse seisukohast kiiresti Ule vaadata.

Maksunduses on ees tosised valikud

Kéesoleva aasta teise poole kulude karpimise vdimalused on piiratumad kui jargnevate aastate puhul.
Seetdttu pole vélistatud, et aastail 2009-2010 on vaja votta ka tulusid suurendavaid meetmeid. Ajapii-
rangut ja maailmamajanduse madalseisu arvestades saavad need olla eeskatt maksupoliitilised sam-
mud, sest mittemaksulisi tulusid suurendavad Uhekordsed meetmed vdivad meid jargmistel aastatel
veel raskemate valikute ette panna.

Majanduslanguse ajal ei ole maksukoormuse téstmine loomulikult tldse soovitatav. Kui aga kriis on
erakordselt sigav ja olukord seda nduab, tuleb lahtuda varem paikapandud strateegilistest eesmar-
kidest ehk puulda jatkata maksukoormuse Ulekandmist t66joult tarbimisele, olgu siis maksumaksjaks
kas t66votja voi tddandja. Kuivord see on voimalik, soltub otseselt jooksvate kulude karpimise ulatu-
sest.

Eesti on kogu aeg jarginud madalate maksude poliitikat. Kiire majanduskasv néitab, et see on olnud
Oigustatud. Paraku on praktiliselt voimatu delda, kas ja kui palju oleks Eestis voimalik praegust, SKP
suhtes umbes 33% maksukoormust tosta ilma pikaajalist kasvupotentsiaali kahjustamata. Teiste rii-
kide kogemuste pohjal tehtud Uldistused viitavad vaid sellele, et Eesti tulutaseme juures peaks mak-
sukoormus jaama vahemikku 30-40% SKP suhtes.

Teoreetiliste seisukohtade kdrval tuleb aga silmas pidada ka konkureerivate riikide naitajaid. Leedu ja
Lati maksukoormus oli mé6dunud aastal 29-30% ja Poolas 34% SKP suhtes. On vdimalik, et kriisi ajal
on ka nimetatud riigid sunnitud maksukoormust moénevdrra tdstma, kuid kindlasti mitte nii drastiliselt.

Kokkuvottes ei ole alust kindlalt vaita, et Uldise maksukoormuse tdstmisel paari protsendipunkti vorra
oleksid katastroofilised tagajarjed. Samas on té6tukassasse laekuvaid kohustusi juba téstetud mitme-
kordseks ja see on vastuolus nii pikaajaliste strateegiliste eesmarkide kui ka kriisiaja maksustamise



pohimotetega. Jarelikult saavad edaspidi kone alla tulla vaid tarbimise voi saastamisega seotud mak-
sud.

Aktsiisimaksude mdddukas tdstmine on ilmselt kdige rohkem strateegiliste kavadega kooskolas olev
voimalus makse tosta. Noudluse praeguse madalseisu juures ei ohusta see ka Maastrichti inflatsioo-
nikriteeriumi taitmist. Kui jooksvate kulude karpimine soovitaval maaral ei 6nnestu, siis ei saa valistada
tarbimismaksude ulatuslikumat, sealhulgas ka ajutist tdstmist.

Mis puutub mittemaksuliste tulude suurendamisse, sealhulgas varade muuki, siis tugevdavad need
kahtlemata riigikassa rahalist seisu ja suurendavad reserve. Iseasi on, kas ja kui palju saab muugitu-
ludega arvestada kéesoleva aasta eelarvepositsiooni parandamisel ning kuivord need on kooskdlas
valdkondade arengukavadega.

Ehkki mis tahes meetmete puhul on tegemist kompromissiga luhi- ja pikaajaliste eesmérkide vahel,

on oht, et pikaajalise jatkusuutlikkusega seonduvad probleemid palvivad hetkel liga vahe téhelepanu.
Kulude poole meetmete kavandamisel tuleks kindlasti valtida tulevasi kohustusi suurendavaid otsuseid.
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