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EUROOPA LIIDU MAJANDUSPOLIITIKA 2009. AASTA lil KVARTALIS
Vélismajanduse Ulevaade, 11. november 2009
Koostanud: Eesti Panga rahvusvaheliste suhete ja diguseksperdid

Kolmandas kvartalis jatkus majandus- ja finantssektori néitajate stabiliseerumine nii Euroopa Liidus kui
ka mujal maailmas. See on véimaldanud liikmesriikidel alustada slgisel vérdlemisi ettevaatlikku poliitilist
arutelu majanduskriisist véljumise strateegiate Ule.

Majanduskriisist vidljumise strateegiad

Majanduskriisist vidljumise strateegiate kavandamise esimene etapp majandus- ja rahanduskomi-
tees (EFC) labiti edukalt ning juba oktoobris esitati rahandusministrite kohtumisele (ECOFIN) heakskiit-
miseks majanduskriisist valjumise strateegia alused.

Strateegiad peavad hélmama erinevaid valdkondi ning nende kavandamine peab olema likmesriikide
vahel koordineeritud ja jatkusuutlik. Plaanitavad meetmed peavad arvesse votma ka globaalseid aspekte.
Samas tuleb arvestada, et finantsabipakettide kiire 16petamine voib pdhjustada majanduse taastumise
aeglustumist. Hiline I16petamine vbib aga kaasa tuua inflatsiooni liiga kiire kasvu, konkurentsimoonu-
tused, restruktureerimise peatumise ning seab ohtu riikide eelarvepoliitika jatkusuutlikkuse.

Teisest kdljest on piisavalt meetmeid, mida saab ellu viia ka ilma eelarvet koormamata. Muu hulgas
saab lihtsustada digusraamistikku ja tohustada haldussuutlikkust, soodustada investeerin-
guid, suurendada t66jouturu paindlikkust ning ressursse paremini planeerida (nt uued kesk-
konnanduded, pensioniea tdstmine). Uks kriisist valjumise strateegiate nurgakivi on kindlasti t&6j6u
temaatika.

Finantssektor

Euroopa Komisjon esitas Ill kvartali I6pus ettepanekud Euroopa Liidu finantsjérelevalve korralduse
timberkujundamiseks. Esialgsed ettepanekud sisaldasid nii uuele Euroopa Slsteemsete Riskide
Noukogule, mis hakkab analliisima ststeemseid makroriske, kui ka jarelevalvekomiteede pohjal looda-
vatele ametkondadele vdrdlemisi avatud ja laia mandaati. Suur osa likmesriike avaldas aga arvamust,
et jargida tuleb kevadel ECOFINis ja Euroopa Ulemkogul kokku lepitud péhimétteid, millega on kaitstud
eelkdige likmestriikide huvid.

Jatkuvalt on kéne all olnud siht- ja lahteriikide koost66 finantskriisi lahendamisel. Vaga suuri sisu-
lisi leppeid Ill kvartalis siiski ei séImitud, kuna riigid pole kokku leppinud kriisikulude diglases jaotuses.
Kolmandas kvartalis jatkus t66 pankade kapitalinbuete direktiivi muutmiseks.



Paljude riikide, sealhulgas Eesti jaoks tekitasid probleeme Euroopa Komisjoni poolt avalikuks konsultat-
siooniks esitatud ettepanekud. Nimelt sisaldasid need jargmisi vaga vastuolulisi teemasid:

a) majandustsUkli faasi arvestav varade allahindamine;
b) kapitalinbuete direktiivist likmesriikide erandite kaotamine;
c) eluasemelaenudega (sh valuutalaenudega) seotud nduete karmistamine.

Praeguseks on arutelu vaibunud, kuid eeldatavasti esitab komisjon taiendatud ettepanekud 2010. aasta
juunis, vdttes arvesse ka liikmesriikide seisukohti. Selleks ajaks plaanitakse tapsustada

a) pankade omakapitali taset

b) vastavalt majanduststklile muudetavat kapitalinbuet

c) sUsteemselt oluliste finantsasutuste taiendavaid jarelevalvendudeid ning

d) Uldise likviidsussuhtarvu kehtestamist pankadele.

Kolmandas kvartalis jatkusid l&biradkimised alternatiivsete investeerimisfondide direktiivi Ule. Samuti
esitas Euroopa Komisjon ettepanekud vaartpaberite emissiooniprospektide direktiivi muutmise kohta.

Lissaboni strateegia

Kolmandas kvartalis hakati kavandama majanduskasvu ja t66hdive ehk Lissaboni strateegia uut tstklit
jargnevateks aastateks. Hoolimata erinevatest reformidest, mis seni ellu on viidud, on euroala t66turul
ikka veel probleeme. T66hGive on Lissaboni strateegias méaratletud 70% tasemest endiselt madalam ja
té6puuduse maar lubamatult kérge. Todviljakuse kasv on jatkuvalt aeglane, mis parsib sissetulekute
suurenemist.

Seetottu kutsub Euroopa Liidu Noéukogu euroala riike Ules reformipUddiusi igati tohustama. Eelkdige
tuleb edendada turgude I6imumist ning vahendada t66- ja tooteturgude jaikust, kuna see piirab
konkurentsi, t66hoive paindlikkust ja palkade diferentseerimist. Seda tehes suurendaksid riigid téohdivet
ja toetaksid majanduskasvu, aidates samal ajal vihendada hinnatdususurvet.

Uus kava komisjoni ettepanekutega avaldati 2009. aasta oktoobri I6pus. Sinna on méargitud strateegi-
lised tegevused Euroopa Liidu uue strateegia, nn EL-2020 kontekstis. Liikmesriikidelt oodatakse
muudatusettepanekuid hiliemalt detsembriks 2009. Komisjon teeb nende pdhjal uued ettepanekud
eeldatavasti jaanuaris 2010. Uut strateegiat plaanitakse avalikkusele tutvustada mértsis 2010.

Liikkmesriigid on seni valjendanud sooviloobuda praegustest iga-aastastest ning vaga Uldistest Lissaboni
protsessi kajastavatest struktuurireformide Ulevaadetest. Need soovitakse asendada paari aasta tagant
esitatavate slivendatud ja teemapdhiste raportitega.

EL-2020 strateegia ei keskendu enam ainutksi t66hoive ja majanduskasvu strateegiale, vaid hakkab
jalgima ka makromajanduse haavatavust ehk jooksevkonto puudujdéki, laenumahu kiiret kasvu jne.



Euroopa Komisjoni vaheprognoos

14. septembril 2009 avaldas Euroopa Komisjon Euroopa Liidu majanduse vaheprognoosi, mis hélmas
seitset suuremat likmesriiki — Saksamaad, Hispaaniat, Prantsusmaad, Itaaliat, Hollandit, Poolat ja
Suurbritanniat. Komisjoni vaheprognoos on languse pdhja l1&bimise osas Upriski optimistliku sénastu-
sega, kuid néitajate poolest oli kdesoleva aasta majanduslangus hinnanguliselt sama nagu kevadel:
nii euroalal kui ka kogu Euroopa Liidus -4,0%. Inflatsioonitempoks eeldatakse Euroopa Liidus 0,9% ja
euroalal 0,4%. Prognoosi jargi kasvab ELi suurriikidest tdnavu vaid Poola majandus, kus on oodata kuni
1% majanduskasvu.

Uldiselt mérkis komisjoni vaheprognoos, et alates teisest kvartalist on majandusolukord maailmas ja
ka ELis markimisvaarselt paranenud. See osutab parematele kasvuvéljavaadetele aasta teisel poolel.
Siiski kinnitab komisjon, et valitseb jatkuv ebakindlus ja isegi kui majandus voib IUhikest aega ootamatult
elavneda, ei ole see midagi pusivat. Komisjon margib, et suve jooksul muutusid tingimused soodsa-
maks, kuna maailmamajandus stabiliseerus, mis oli osaliselt tingitud valitsuste aktiivsest sekkumisest.

Vaheprognoosi pdhjal muutuvad véalismajanduse tingimused iiha soodsamaks. Maailmamajandus
ei ole enam “vabalanguses”. Hiljutised andmed kaubanduse ja td6stustoodangu kohta ning ettevotjate
ja tarbijate usaldusnéitajad on julgustavad. Tarkava majandusega Aasia paistab olevat majanduse elav-
nemise lipulaev — Hiina majanduskasv on jéatkuvalt kiire. Samal ajal on USAs majanduse aeglustumine
peatunud. Prognoositakse, et toetusmeetmete pakett ja puhaseksport véimaldavad USA-I saavutada
positiivse majanduskasvu alates kolmandast kvartalist.

Euroopa Komisjoni sénul on Euroopal p6hjust olla liihiajalise kasvuvéljavaate suhtes m66du-
kalt optimistlik. Peale vélistingimuste paranenud véljavaate ja soodsamate rahastamistingimuste on
nii avaliku kui ka erasektori tarbimise naitajad olnud head, samal ajal kui varude tdiendamine on varsti
paevakorral ning majandusnaitajad osutavad moéningasele elavnemisele 1&hikvartalites. See on osaliselt
tingitud majanduskasvu edendavatest meetmetest, mis mdnes likmesriigis on plaanis ellu viia kdesoleva
aasta I6pupoole. Kriisi moju tddturule ja riigirahandusele ei ole téielikult siiski veel avaldunud ning eluase-
meturu korrektsioon mitmes riigis pidurdab ikka veel investeerimist ehitusse. Seega voib majanduse
elavnemine olla edaspidi muutlik ja eeldatust aeglasem.

Inflatsioon piisib madal. Tarbijahinnaindeksi kasv aeglustus 2009.aasta esimesel poolel ja oli juulis
Euroopa Liidus keskmiselt 0,2% (euroalal 0,7%). See oli peamiselt tingitud energia- ja toiduainehindade
varasema jarsu tdusu asendumist langusega. Arvestades hindadest tingitud mdju kadumist ja toorme-
hindade tdusu, peaks inflatsioon aasta I16pu poole pisut suurenema. Inflatsioonisurvet pole Euroopa
Liidus siiski oodata, kuna majandus on ikka veel Usna loid ja prognoositakse, et palgakasv aeglustub
samulti.

Riskihindamine. Kasvuprognoosidega seotud positiivsed ja negatiivsed tegurid tunduvad 2009. aastal
olevat Uldiselt tasakaalus. Majanduskasvu voib pérssida aeglaselt taastuva reaalmajanduse ja ikka veel
ebakindla finantssektori negatiivne vastasmoju. Kasvu voib soodustada valitsuste sekkumine eesmar-
giga aidata sailitada ndudlust, parandada ariklimat ja taastada finantssektori usaldusvaarsus.
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Eelarvepuudujiakide menetlus

Euroopa Komisjon on ette valmistamas uusi hinnanguid lilkmesriikide lileméaéarase eelarvepuudu-
jaagi kohta. Ulemaarase eelarvepuudujadgiga riikide parandusmeetmete rakendamise tahtajad jadvad
valdavalt ajavahemikku 2010-2012 (Suurbritannias aastatel 2013-2014). Samas tddetakse, et majan-
duse aeglase taastumise t6ttu likkuvad tegelikud téhtajad aasta voi paari vorra edasi. Komisjoni péhja-
likuma jalgimise all on 20 ELi riigi eelarved, kelle eelarvepuudujadgid Uletavad nii sel kui ka vahemalt
jargmisel aastal kontrollvaartuse 3% SKPst. Kasvav laenukoormus on suurendanud osade riikide laenu-
kulusid. Euroopa Liidu koguvalisvdlg voib 2010. aastal ulatuda 79%ni SKPst (2008. aastal 62%).

Praegu on iilemairase eelarvepuudujaigi menetlus algatatud Poola, Rumeenia, Leedu,
Malta, Prantsusmaa, Lati, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Suurbritannia ja Ungari suhtes. Need
riigid peavad eelarve parandamise meetmed rakendama ajavahemikus 2010-2012 (Suurbritannia
aastatel 2013-2014). Prognooside kohaselt ei Uleta 2009. aastal eelarvepuudujaégi piirmaéara Kipros,
Taani, Bulgaaria, Luksemburg, Soome, Rootsi ning Eesti.



