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SUUVIMINE

REGIONAALPROBLEEMIDESSE
TULEB KASUKS KA RIIGI KUI
TERVIKU ARENGULE

Raimund Hagelberg
Eesti Panga nounik

Kiesoleva kirjutise eesmérgiks on monevorra rohkem avada probleeme, mida késitlesin ithe votmekiisimusena,
oigemini valupunktina oma artiklis “Strateegilise planeerimise mdnest lahtekohast™'. Regionaalse ebavordsuse pohjuste
paremaks mdistmiseks tuleb siitivida piirkondade isedrasustesse. Ametliku statistika kohaselt jagunevad meie
maakonnad ja linnad viieks piirkonnaks. Alljdrgnevalt olen Statistikaameti poolt avaldatud andmetele? tuginedes
piiidnud luhidalt iseloomustada piirkondade ning osaliselt ka nende koosseisu kuuluvate moningate maakondade

olulisemaid sotsiaalmajanduslikke tunnusjooni.

Regioonide kaudu on véimalik paremini moéista ka tervikut

Pohja-Eesti (Harjumaa, sealhulgas Tallinn). Hdlmab
ligikaudu tihe kiimnendiku vabariigi territooriumist, seal
elab 38% alalisest rahvastikust. 1998. a andmeil toodeti
piirkonnas iile 60% lisandvédrtusest, SKP iihe inimese
kohta (82 400 krooni) oli vabariigi keskmisest 1,6 korda
korgem. Ligi 80% lisandvéértusest andsid kaubandus,
veondus jt tertsiaarsektori harud, riigivalitsemise jms
teenused kaasa arvatud. Ulejisvast osast andis enamuse
tootlev toostus, kus suhteliselt suur kaal oli allhangetel.
Ekspordi ja impordi vahekord oli (1999. a andmed)
impordi kasuks (E/I suhe 0,6). Majanduskontsentritele
on niisugune suhe tildiselt iseloomulik, sest sissetulevad
kaubavood jaotuvad keskustest teiste kanalite kaudu
edasi. Kérgema tootluse jmt tegurite majul on selles
piirkonnas ka majandusliku ja sotsiaalse arengu niii-
tajad tunduvalt paremad (2000. a andmed). Keskmine
netosissetulek leibkonnaliikme kohta, ligikaudu 2 800
krooni kuus, oli vabariigi keskmisest 1,3 korda kdrgem.
Kohalike eelarvete omatulud elaniku kohta moodustasid
kogutulust 75% (vabariigi keskmine 67%), todtuse maar

oli 11,5% (keskmine 13,7). Aastail 1995-1999 tehtud
investeeringutest osanes piirkonnale iile 50%.

Kesk-Eesti (Jiarva, Ladne-Viru ja Rapla maakond). Hol-
mab vabariigi territooriumist veidi tile kahe kiimnendiku,
piirkonnas elab 11% rahvastikust. Lisandvéértusest andis
piirkond 7%, SKP iihe inimese kohta (31 600 krooni)
moodustas 62% vabariigi keskmisest. Lisandvédrtuse
tootmisel oli tertsiaarsektori osa ligikaudu 50%, toostusel
25%. Teiste piirkondadega vorreldes on sealseks
isedrasuseks primaarsektori (p6llumajandus, met-
sandus) koige suurem, 20% iiletav osatihtsus. Eks-
pordi mahud tiletasid importi. Netosissetulek, leibkonna-
liilkme kohta tile 1 950 krooni kuus, moodustas vabariigi
keskmisest 90%. Kohalike eelarvete omatulud elaniku
kohta olid kogutulust enam kui 40% vidiksemad. Tootuse
maér oli kdige madalam Ladne-Virumaal (13,6%) ning
koige kdrgem Raplamaal (16,4%). Investeeringutest
osanes piirkonnale 12%, millest iile poole tehti Laéne-
Virumaal.

! R Hagelberg. Strateegilise planeerimise monest lahtekohast. Eesti Panga Biilletddn nr 8, 2001, 1k 8-11.

2 http://www.stat.ee/statistika
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Kirde-Eesti (Ida-Virumaa koos Narvaga). Holmab
vabariigi territooriumist ligi 8% ning rahvastikust 13%,
lisandvairtusest toodeti seal 8%. SKP iihe elaniku kohta
(29 800 krooni) moodustas vabariigi keskmisest 59%,
mis oli piirkonniti, mitte maakonniti, kdige madalam.
Piirkonna isedirasuseks on mietoostuse ja energee-
tika suur osatihtsus. Nimetatud harud annavad
koos tootleva toostusega peaaegu poole toodetavast
SKPst, kuid nende tootmismahud on majanduse
restruktureerimise kdigus pidevalt vdhenenud. Eksport
iiletas impordi 1,5 korda. Netosissetulek leibkonna-
liikkme kohta, 1 630 krooni kuus, oli vabariigi keskmi-
sest veerandi vOrra viiksem, t66tuse méér 21,1%. Koha-
liku eelarve omatulu elaniku kohta moodustas kogu-
tulust veidi tile 50%. Piirkonna osatéhtsus investeerin-
gutes oli 7%.

Ladne-Eesti (Hiiu, Lddne, Pdrnu ja Saare maakond).
Vatab vabariigi territooriumist enda alla 25%, kus elab
12% rahvastikust. Lisandviirtuse tootmises oli piir-
konna osakaal 9%, SKP iihe inimese kohta (35 000
krooni) oli vabariigi keskmisest 30% madalam. Ule
poole lisandviidrtusest andis tertsiaarsektor. Tédnu
kalandusele ning osaliselt ka pollumajandusele on
primaarsektori osatéhtsus suhteliselt suur, iile 15%.
Kalandus on viimastel aastatel teinud 1dbi tunduva
tagasimineku. Eksport iiletas 1,5kordselt importi. Neto-
sissetulek leibkonnaliikme kohta, keskmiselt veidi iile
1 900 krooni kuus, oli vabariigi keskmisest ligikaudu
15% vidiksem. Kohaliku eelarve omatulu moodustas

kogutulust 55%. Investeeringutest osanes piirkonnale
ligikaudu 9%.

Louna-Eesti (Jogeva, Pdlva, Tartu, Valga, Viljandi ja
Voru maakond). Piirkond on territooriumi poolest
vabariigis kdige suurem — 34%. Rahvaarvult jddb see
maha iiksnes Pdhja-Eestist ning tiletab oma 26%lise
osatéhtsusega teisi piirkondi rohkem kui kaks korda.
Piirkonna osatihtsus lisandvéirtuse tootmises oli 16%,
SKP iihe elaniku kohta (31 500 krooni ehk 62% vabariigi
keskmisest) oli samal tasemel Kesk-Eestiga. Tertsiaar-
sektori iile 60%line osatihtsus tuleneb peaasjalikult
kaupu tootva sektori tagasihoidlikust arengust. Met-
samajandus on ldbi teinud kasvu, kuid pdllumajanduses,
millel varem oli kandev roll, on toimunud tunduv tagasi-
minek. Tertsiaarsektori suhteliselt suur osatéhtsus on
tinginud ka Tartu linna Kui olulise haridus-, teadus-,
tervishoiu- ja kaubanduskeskuse mgjust. Funktsio-
neerimine Louna-Eesti piirkondliku tsentrumina on
toonud kaasa impordi tilekaalu ekspordist. Netosissetulek
leibkonnaliikme kohta on samadel pdhjustel oluliselt
varieeruv. Pdlva ja Jogeva on vabariigi madalaimate
nditajatega piirkonnad, netosissetulek alla 1 600 krooni,
Tartumaal oli 2 183 krooniga vabariigis paremuselt teine
positsioon. Samamoodi varieerub to6tuse médr, mis on
korgeim Polvamaal (23,0%) ja iiks madalamaid Tartu-
maal (11,4%). Kohaliku eelarve omatulu moodustas
kogutulust veidi alla 50%. Investeeringute mahust osanes
piirkonnale 18%, kdige rohkem investeeriti Tartumaal
(7%) ja koige vihem Jogevamaal (1%).

Vérdlemine ja eesmarkide seadmine eeldab eripara arvestamist

Lithike vordluspilt regionaalsest olustikust néitab olulist
erinevust piirkondade ja maakondade vahel. Veel suure-
mad on erinevused valdade jargi. Eesti regionaalpoliitika
rakendamise oodatava tulemuse® kohaselt peaks regio-
naalareng tasakaalustuma aastaks 2003 sedavord, et
ithegi maakonna

*  keskmine elatustase (mdddetuna leibkonnaliikme
keskmise sissetulekuna) ei oleks vdiksem kui 75%
Eesti keskmisest;

*  toopuudus (mdddetuna todtuse midrana vastavalt
Rahvusvahelise To6organisatsiooni metoodikale) ei
tiletaks enam kui 35% Eesti keskmist;

*  kohalike omavalitsuste maksutulude lackumine
(mdddetuna kohalike omavalitsuste eelarvesse lae-
kuva iiksikisiku tulumaksuna) ei oleks madalam kui

75% Eesti keskmisest, millest on vélja arvatud
Tallinn.

Aastal 2000 oli elatustaseme kriteeriumi piirvaértus
tditmata Pdlvamaal, Jogevamaal ja Valgamaal ning piiri
peal Ida-Virumaal. Té6puudus iiletas kriitilist piiri Pdlva-
maal ja Ida-Virumaal ning kohalike eelarvete tulukri-
teerium oli tditmata Pdlvamaal, Jogevamaal, Valgamaal
janapilt ka Vorumaal.

On moistetav, et arengunivoo ei saa olla kdaikjal
iihesugune. Seda ei vdimalda looduslikud tingimused,
geograafiline asend, ajapikku kujunenud pd&hiline infra-
struktuur, majandussidemed jmt asjaolud. Kuid majan-
damiskeskkond ja sellest tulenevad vdimalused ning
piirangud on tunduvalt mitmekesisemad. Traditsioonilise
lahenemise korral seostatakse majanduskasvu vdima-
lused investeeringute ja vastava kvalifikatsiooniga to6jou

3 http://www.stat.vil.ee/pks/strat/tootus.htm
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olemasoluga. Sotsiaalses plaanis on selle kdrval oluline
toohdive suurendamine. Siirdemajanduses avaldab
toohdive suurenemisele vastutoimet majanduse restruk-
tureerimine, arenenud majandusega vorreldes on selle
juures suurem ka tehnoloogia ja organisatsiooni arengust
tulenev tootluse kasvu mdju. Regionaalsel tasandil on
seesugune mdju olnud siiani kdige suurem Kirde-Eestis
ja varem valdavalt pdllumajandusele orienteeritud piir-
kondades.

Arengu edu aluseks on siiski regioonipoolne pakku-
mine ja néudlus pakutava toodangu ning teenuse
jérele. See peaks olema téhelepanu keskpunktis inves-
teeringute, sealhulgas ka vdikeinvesteeringute tegemisel,
timberdppe korraldamisel, infrastruktuuri arendamisel
jm. Ettevdtluse arendamise oluliseks stiimuliks ja
eeskujuks on driplaanide dnnestumine, vastupidist mdju

avaldab ebadnnestumine. Selle véltimiseks oleks regioo-
nides tdhelepanuvdiarne abi kvalifitseeritud ndustajate
stisteemist, mis eeldab samasugust l&henemist riiklikul
tasandil.

Viga oluline on ndudluse ja pakkumise kooskdla.
Ehkki see selgub alles turul, tuleb tegevuse kavandamisel
siiski kasuks tildist arengut kavandava tervikpildi voi
vihemalt vastavate visioonide olemasolu. Selle ning
regionaalsete isedrasuste mdistmise kaudu saab paremini
kavandada ka konkreetsele piirkonnale sobivamaid vdi
eriolukorras vajalikke spetsiifilisi lahendusi. Niisuguste
voimaluste loomine on riikliku tasandi tilesanne. Vdib-
olla ei ole see antud situatsioonis kdige sobivam niide,
kuid sellised probleemid nagu to6hdive muutumine
monofunktsionaalsel Tapal seoses Eesti Raudtee erasta-
misega, ei tohiks kerkida paevakorda tiledd.

Koéigi muude lahenduste korval ei tuleks siiski méoda vaadata tootmisest

Vabariigis toodetud SKP koosseisus moodustasid 2000.
a andmeil tihe kolmandiku kaubad ning kaks kolman-
dikku teenused. Impordis oli kaupade osa neli viiendikku,
teenuste osa iiks viiendik. Ekspordis oli seevastu kaupu
kaks kolmandikku ja teenuseid iiks kolmandik. Need
suhted ei olnud iseloomulikud ainult sellele aastale. Suur
osa imporditud kaupadest ldheb erineval viisil edasi
ekspordiks. Regionaalsel tasandil, vilja arvatud vilis-
teenuste pakkumise suhtes eelispositsioonis olevad
paikkonnad nagu Tallinn, Pérnu, Tartu jm, toimub
eksport peamiselt kaupadena. Ehkki turismi jmt ette-
votmiste kaudu vdib olukord mdnevdrra muutuda, on
paljude paikkondade osalemist ekspordis mdeldav
suurendada ikkagi kaupade ekspordi suurendamise teel.
Siin peitub kdige tdendolisem lahendus ka t66hdive

Tabel 1. Pakkumise votmepositsioonid
(% SKP suhtes)

1993 2000
PRIMAARSEKTOR 11 5
SEKUNDAARSEKTOR 33 29
sh todtlev todstus 17 17
sellest: toiduainetddstus, joogid, tubakas 46 20
puidutoétiemine, mdodbel 10 18
metallurgia, masinad, aparaadid 9 10
TERTSIAARSEKTOR 56 66
sh hulgi- ja jaemuuk 16 15
veondus, laondus, side 1" 15
kinnisvara ja ariteenused 7 12
valitsemisteenused: 15,5 17,0
sh valitsemine, riigikaitse, sotsiaalkindlustus 3,2 4,3
haridus 52 4,7
tervishoid, sotsiaalt6o 2,3 3,5
muud 4.8 4,5

suurendamiseks. Samavéérse tulemuse annaks praegust
importi asendava toodangu tootmine siseturu tarbeks.
Selle seisukoha viljaiitlemise aluseks on rahvastiku
arvu ja struktuuri piirkondlik analiiiis. Vélisturule
ptitidlemine on paratamatult vajalik paljudel pdhjustel.
Tootmis- ja miiligiprotsessi ning ekspordistatistika
vordlev analiiiis néitab, et need maakonnad (Jdgeva,
Pdlva jmt), kus ekspordi osakaal on kdige vdiksem, on
ka sotsiaalmajanduslike niitajate poolest viimaste hulgas.
See on aksioom, mis ei vaja tdestamist, kuid seab regio-
naalse arengu timberkorraldamisele tdiiendavaid ndudeid.

Andmed ei vdimalda ndudlust ja pakkumist regionaalselt
analiitisida. Heidame selle kompenseerimiseks pilgu
pakkumise muutumise diinaamikale (vt tabel 1). Sellest
lahtudes ning tuginedes ka eespool esitatud andmetele,
vdime jéreldada, et primaarsektori ning sellele sekun-
deeriva toiduainetodstuse osatihtsuse viihenemine on
koige rohkem puudutanud varem enam pollumajan-
dusele orienteeritud piirkondi. Nendes elab praegu
peaaegu pool vabariigi rahvastikust. Kriitilise hinnangu
pehmendamiseks pole pdhjust otsida abi maarahvastiku
javahetult primaarsektoris tootavate inimeste osatéhtsuse
viahenemise statistikast. Selle kaudu ei tule esile erine-
vate tegevusvaldkondade vahelised seosed. Statistika
nditab, et tootajate arvu vihenemisega primaarsektoris
on kaasnenud samalaadne vihenemine sekundaarsekto-
ris. Sedasama néitab primaarsektori ja toiduainetoostuse
toodangu osatdhtsuse muutumine SKP koosseisus.

Niisiis nduab arenenud turumajandusele {ilemineku
iildine suund, primaarsektori osatdhtsuse vihenemine ja
tertsiaarsektori osa suurenemine regionaalsel tasandil
siiski véga diferentseeritud ldhenemist, sest piirkonniti
on vdimalused oluliselt erinevad. 2000. aastal nditeks
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paiknes Jdrvamaal tootegijatest 25% primaar-, 30%
sekundaar- ja 45% tertsiaarsektoris, Ida-Virumaal olid
vastavad niitajad 3; 50 ja 47%, Harjumaal koos Tallinna-
gaaga?2;30ja68%. Voib tuua ka teise samalaadse néite.
1998. aasta andmeil tuli ligikaudu 80% to6stustoo-
dangust, mida andsid 20 vdi enam t6dtajaga ettevotted,

Pohja-Eestist, Ida- ja Lddne Virumaalt ning Tartumaalt.
Pdris véikesed ettevdtted on sageli surveseisus iiha
karmistuva reeglistiku, kohaliku véiketootmisega norgalt
seotud suurte kaubanduskettide jérjest suurema dominee-
rimise jm tdttu. Analoogilist faktilise andmestikuga
pohjendatud mdttearendust voiks veelgi jétkata.

Lépetuseks méned uldisemad tahelepanekud

Esiteks. Oma territooriumi ja rahvaarvu véiksusele
vaatamata jaguneb Eesti piirkondlikult, eriti maakonniti
iiksteisest oluliselt erinevateks struktuuriiiksusteks.
Looduslik-geograafiliste tingimuste kdrval on siin olulist
osa etendanud ajalooliselt kujunenud rahvusvahelised
kaubateed koos selle kdigus kujunenud infrastruktuuriga.
Oma, sealjuures pérssivat mdju on sellele avaldanud
Noéukogude impeeriumi huvides tehtud muudatused.
Ajaliselt langesid need kokku arenenud maailmas toimu-
nud védga suurte muudatuste ja kiire arenguga, millest
me paratamatult maha jdime. Korrigeerimine on vaeva-
rikas kuid samuti paratamatu.

Teiseks. Oma viiksuse tdttu on Eestis ajalooliselt
kujunenud iiks majanduskontsenter — Tallinn oma jérjest
avarduva tagamaaga. Meie praegustes tingimustes on
kontsentratsioon suhteliselt kdrge, kuid seda mitte
rahvusvahelises vordluses. Niisugune protsess on toimu-
nud peamiselt kahel pdhjusel. Vélismaailmaga suhtle-
mise hea positsiooni tdttu on see nii kujunenud ajaloo-
liselt. Kuid oma osa on andnud jéllegi n6ukogude-
aegsed erihuvid, mis Tallinna kérval olid suunatud
Kirde-Eestisse. Teiste piirkondade areng jdi tagaplaanile
ning teatud méédral isegi rahvusvaheliselt suletuks. Kdige
rohkem pérssis see laiemaplaanilist arengut nn maapiir-
kondades. Neis pandi suurt rdhku loomakasvatussaaduste
tootmisele imporditud vilja arvel. Eesmérgiks oli kom-

penseerida kolhoosikorra tingimustes suurel médral
laostunud Noukogude Liidu pdhipiirkondade pdlluma-
janduse puudujédke.

Olen ndukogude ajal aastaid tegelnud pdllumajanduse
analiiisiga ega alahinda Eesti pdllumajanduse tolle-
aegseid, eriti viimase perioodi saavutusi. Kuid p&hjust
pole ka nostalgiaks. Edu tiheks kaalukaks komponendiks
oli viljast tulnud suhteliselt odav s66t, hea so6davédrin-
damine ja tootmiskultuur. Omaaegsetele ning ka prae-
gustele tdhelepanekutele tuginedes julgen arvata, et meie
regionaalne, sealhulgas pollumajanduse konkurentsi-
voimeline potentsiaal on praegu kasutatust mirkimis-
vairselt suurem.

Kolmandaks. Edaspidise tegevuse piirkondlikul kavan-
damisel, eriti aga arendusprojektide koostamisel tuleb
silmas pidada tervikut. Kuid tervikut puudutavate
otsuste tegemisel ei tohiks modda vaadata regionaal-
setest huvidest ja valupunktidest. Turumajanduses ei
realiseeru kumbki pool késuliini kaudu. Ettevotjad, eriti
investorid on informatsioonialtid, seda nii konkreetse
olukorra kui ka edaspidise voimaliku perspektiivi suhtes.
Kohapealseid vdimalusi on vaja rohkem analiitisida.
“Matle globaalselt, tegutse lokaalselt”, see Maailma
Majandusfoorumil jarjepanu kordamist leidev pdhitdde
vadrib tahelepanu ka regionaaltasandil.
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