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EESTI PENSIONIREFORM JA SELLE MOJU
EELARVE TASAKAALULE

Pensionisusteemi reformimine
Eestis aastatel 1998-2002

Plaanimajandusest périt taielikult jooksvatest maksu-
tuludest finantseeritava pensionisiisteemi eesmargi-
pdrane reformimine algas Eestis juba 1998. aastal.
Reformi ideoloogiliseks aluseks sai 1990ndate aas-
tate algul Maailmapanga poolt propageeritud nn
mitmesambaline mudel.” Esimese sammuna hakati
elanikkonnale 1&dbi maksusoodustuste pakkuma
taiendavaid stiimuleid vabatahtlike sééstude kogumi-
seks pensionipdlve tarvis — Kéivitati nn lll sammas.
Sellele jérgnes riiklikest maksudest finantseeritava
stisteemiosa —nn | samba — reformimine, millega piciti
véljamakseid seada varasemast enam séltuvusse
majanduse ja rahvastiku arengust ning (ksikisikute
poolt makstud maksude suurusest — vdhendati siis-
teemis eksisteerivat ulatuslikku pélvkondadevahelist
Ja lhe poélvkonna sisest heaolu timberjaotamist.

2002. aastal rakendus Eestis pensionireformi viimane
Ja kbige olulisem etapp — varem eksisteerinud kohus-
tusliku jooksvalt finantseeritava (nn | sammas) ja
vabatahtliku eelfinantseeritava siisteemiosa (nn Il
sammas) korvale loodi (pool)kohustuslik eelfinant-
seeritav 0sa —nn Il sammas. Sellega liitumine muudeti
kohustuslikuks koigile uutele tdéturule sisenejatele
ning vabatahtlikuks praegustele maksumaksjatele.
Stisteemi rakendamine kulges edukalt ja 2002. a
I6puks oli sellega tihinenud lile kolmandiku t6étavast
elanikkonnast (210 000 inimest).?

Eesti pensionistusteemi rahastamine
jargnevatel aastakimnetel

Kuigi mitmekiimne aasta pikkused demograafilised
prognoosid véivad I6pptulemusena tegelikkusest

maérkimisvéérselt erineda, leiab sajandi esimesel
poolel sarnaselt arenenud téostusriikidele ka Eestis
aset mérgatav pdliselanikkonna vananemine. Rah-
vastikuprognooside kohaselt kasvab pensionéride
osakaal tébealise rahvastiku suhtes ténaselt ligikaudu
25%lt 2030. aastaks 45%ni. Erinevad institutsioonid
(Maailmapank, Rahvusvaheline Valuutafond, rahan-
dusministeerium, Eesti Pank) on teinud arvutusi selle
kohta, kui suuri tdiendavaid kulutusi néuaks puhtalt
maksutuludest rahastatava pensionisiisteemi toimi-
mine taolises situatsioonis.

Uurimuste tulemusena on joutud jérelduseni, et aastal
2030 oleks eelarvelise lisaraha vajadus pensioni-
stisteemi toimimiseks 2—2,5 protsendipunkti SKP
suhtes rohkem kui praegusel ajal. See tédhendab, et
20%list sotsiaalmaksu mééra tuleks tosta ligi 30%ni
vOi suurendada jérgneva 28 aasta jooksul valitsus-
sektori volakoormust enam kui 30% vorra SKP suh-
tes. Maksukoormuse sedavord jérsk toéus takistaks
majandusprotsesside efektiivset toimimist, riigi vola-
koormuse kasv raskendaks aga erinevate majanduse
kasvupotentsiaali tbstvate ja Euroopa Liiduga integ-
reerumist soodustavate projektide elluviimist. Seega
oli sarnaselt teistele Euroopa riikidele ka Eesti pen-
sionireformi peamiseks pohjuseks senise stlisteemi
kulutuste prognoositav kiire kasv jargnevate kiimnen-
dite jooksul ning nende ajastamise vajadus.

Hinnangute kohaselt algab Eesti elanikkonna vana-
nemine umbes 10 aasta pédrast. Endise pensionistis-
teemi lisaraha vajadus oleks siis hakanud kiiresti kas-
vama. Ténu sellele, et t6éturule hakkab sisenema
1980ndatel siindinute suhteliselt arvukas pélvkond,
on pensionireformi labiviimiseks Eestis hetkel suhte-
liselt soodne aeg.

" Vaata nt Adverting the Old Age Crises. Oxford University Press: World Bank, 1994.; Leppik, I. “Eesti pensionireform: kolm sammast”,

Jaan Ténissoni Instituut, Tallinn, 1998.

2 Esimesest sambast makstakse pensioni umbes 370 000 pensionérile ja vabatahtliku kogumispensioni stisteemi ehk Ill sambaga

on liitunud ligi 50 000 inimest.



Uus, kolme samba pbhimétetele tuginev pensioni-
stisteem peaks liheaegselt tagama selle rahastamise
Jétkusuutlikkuse ka elanikkonna vananemise tingi-
mustes ning vdhendama siisteemi haavatavust t66-
Jja finantsturgudel aset leidvate ootamatute muutuste
korral. Senini Eestis toiminud jooksvatel maksutuludel
pohinenud pensionislisteem tekitas jérjest suuremaid
varjatud kohustusi (tulevaste véljamaksete jaoks
vajalike reservide mittemoodustamise tottu). Séltuvalt
rahastamise viisist téhendab nende kohustuste likvi-
deerimine ja lleminek kogumispensioni mudelile
elanikkonna Uihele osale paratamatult topeltkoormuse
kandmist. Eesti pensionireformi kontekstis tdhendab
see seda, et Il sambaga liitujate palgast makstavast
sotsiaalmaksust I&heb 27% liitunule endale pensioni-
pblveks vahendite kogumiseks ja 73% praeguste
pensionéride pensionide rahastamiseks.

Pensionireformi méju eelarve
tasakaalule lahiajal

Pensionireformi méju valitsuse eelarvele on liihikeses
Ja pikas perspektiivis erinev. Liihikeses perspektiivis
tdhendab see eelarvele tdiendavat koormust, pike-
mas perspektiivis on aga olukord vastupidi.

Vastus kiisimusele, milliseks kujuneb tegelikkuses
eelarvelise tdiendava lisaraha leidmise vajadus Eesti
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pensionireformi I6plikuks I&biviimiseks ning kuidas
téituvad tulevikus reformiga taotletud erinevad
eesmadrgid, soltub eelkdige sellest, kuidas kujuneb
vélja | samba rahavajadus ning kui Kiiresti suureneb
Il sambaga liitujate arv. Seni kehtis péhiméte, et
| samba pensionidena jagati vélja kogu sotsiaalmak-
sust laekuv raha ehk pensionidele tehtavad kogu-
kulutused kasvasid samas tempos té6tasufondiga.
Pensionireformi (iheks ideoloogiliseks aluseks oli
pohimédte, et ka praegused pensionérid osalevad
reformikulude rahastamises. Selle idee elluviimisel
seotakse pensionide kasv eelmise aasta tarbijahin-
dade ja td6tasufondi kasvuga, mis muude alternatiivi-
dega vorreldes vdhendab pensionireformi tdiendava
rahastamise vajadust.

2003. aasta eelarves on pensionireformi Iabiviimiseks
tdiendavalt ette nahtud ligi 300 miljonit krooni. Téien-
dava finantseerimise vajadus on tekkinud seoses Il
sambaga liitujate varem prognoositust suurema
arvuga. Jargneva kiimne aasta jooksul voib erinevate
prognooside kohaselt lisaraha pensionireformi Iabi-
viimiseks kuluda 200—500 miljonit krooni aastas ehk
kuni 0,5% SKP suhtes. Pensionireformi tdiendav
rahastamine on 2003. a kevadel vélja t6étatava valit-
suse eelarvestrateegia poéhikiisimusi. Reformi
ideoloogia sisaldab péhimdétet, et pensionireformi
kulusid késitatakse muudest kuludest eraldi.
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NIl SAILIS EESTI KAUBAEKSPORDI KIIRE KASV

Vene kriisist véljumise jdrel on Eesti majanduse
kasvutempo olnud jéatkuvalt kiirem kui Euroopa Liidul,
Eesti suurimal kaubanduspartneril. Selles on oma osa
ekspordi kasvu jatkumisel, ehkki 2002. a oli Eesti
majanduse peamiseks kasvumootoriks sisenéudlus.
Kaubaekspordi kasv ei erinenud 2002. aastal oluliselt
2001. aasta néitajast.’

Eesti véliskaubanduses on otstarbekas eristada
pbhikaubanduse struktuuris normaalekspordi ja
téotluskaupade ekspordi diinaamikat. Viimast méju-
tab suuresti infotehnoloogia sektori areng. Toé6tlus-
kaupade véljavedu vdhenes nii 2001. kui ka 2002. a,
vastavalt 7 ja 22% (vt tabel 1).2 Normaalekspordi
kasvutempo jéi seevastu mélemal aastal 10% léhe-
dale (vt tabel 2).

Tabel 1. Eesti kaubaekspordi nominaalkasv

2001 2002
Normaaleksport 10,4% 11,6%
Too6tluskaubad -6,8% -21,6%
Kaubaeksport kokku 3,6% -1,7%

Tabel 2. Eesti normaalekspordi nominaalkasv ja
struktuur sihtturgude I6ikes

2001 2002
Osa- Osa-

Akasta- tahtsus | A% | pintsus

asv § kasv §
ekspordis ekspordis
Euroopa Liit 7,6% 62,0% 12,9% 62,7%
Euroopa Liiduga 9,9% 18,8%|  12,3% 18,9%

liituvad riigid

Muud riigid 21,1% 19,2% 6,5% 18,4%
Kokku 10,4% 100,0% 11,6% 100,0%

Traditsiooniliselt on Eesti kaubaeksporti hinnatud
plsiva turujaotuse meetodil. Selle meetodi kohaselt
hinnatakse esmalt maailmaturu ja riigi peamiste
kaubanduspartnerite majanduskasvu moju selle riigi
véliskaubandusele. P6himétteliselt pidanuks majan-
duskasvu alanemine Euroopa Liidus pérssima ka
Eesti eksportiva sektori arengut (globaalse kasvu
efekt). Kuna Eesti peamiste ekspordipartnerite majan-
duse kasvutempo Sséilis praktiliselt 2001. a tasemel
ning nende kaalutud kasv oli ligikaudu 4 protsendi-
punkti kiirem euroala keskmisest (turujaotuse efekt),
siis voib vélisnoéudluse diinaamika alusel Eesti
2002. a ekspordi kasvuks hinnata 2,5%.

Kuna tegelik kaupade véljavedu kasvas kiiremini,
viitab see kaupade struktuuri positiivsele arengule
(kaupade kompositsiooniefekt), mis 2002. a véljendus
selles, et Eesti eksportijad suutsid keskmisest rohkem
toota neid kaupu, mille jérele oli maailmaturul kesk-
misest suurem néudlus. Kogu aasta jooksul jéatkus
Juba 2001. a alguse saanud méoébli véljaveo Kiire kasv.
Mébneti ootamatult suurenes aasta teisel poolel
néudlus puidu ja puidutoodete jérele ning nende
toodete véljavedu suurenes jarsult. Nimetatud kauba-
grupid andsidki 2002. a veidi enam kui poole kauba-
ekspordi kasvust. Kokku voib eksportkaupade
koosseisu muutumise efekti hinnata 3,5 protsen-
dipunktiga.

Plsiva turujaotuse meetodi jérgi peetakse seda osa
ekspordi kasvust, mida globaalse néudluse, turu-
Jaotuse ning kaupade kompositsiooni efekt ei seleta,
suurenenud konkurentsivbime tulemuseks. Eesti
normaalekspordi kasv oli 2002. aastal 3,5 prot-
sendipunkti ulatuses tingitud konkurentsivéime
paranemisest.

" Vaata Rahapoliitiline Ulevaade, marts 2002.
2 Siin ja edaspidi on kasvutempod esitatud jooksevhindades.
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