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ALAMPALGA TOSTMISE MOJU EESTI TOOTURULE

Nagu enamikus ELiga liituvais riikides, on ka Eestis
viimaseil aastail alampalka' mérgatavalt téstetud. See
suund jétkub téendéoliselt ka léhitulevikus, sest vasta-
valt Eesti Ametiiihingute Keskliidu (EAKL) ja Eesti
Téb6andjate Keskliidu (ETK) kokkuleppele on plaanis
alampalka jark-jargult suurendada, kuni see moodus-
tab 2008. aastaks 41% keskmisest palgast. Alampal-
ga téstmise eesmérgiks on véhendada palkade eba-
vordsust ja allpool vaesuspiiri elavate leibkondade
osakaalu. Samas tuleb aga sellise majanduspoliitilise
meetme rakendamisel arvestada, et alampalga tést-
mine suurendab ettevétete t6éjéukulusid ning voib
pobhjustada héive langust.

Alampalga mdéju tdéturule — nii héivele, palgakasvule
kui ka palkade jaotusele — on majandusteadlaste poolt
palju uuritud. Nii empiirilistes uurimustes kui ka majan-
dusteoorias on (méningate eranditega) joutud konsen-
susele, et kui alampalk on tééturul siduv piirang, siis
avaldab see piisava konkurentsi tingimuses héivele
negatiivset méju. Kuna alampalga téus méjutab
negatiivselt just nende tétajate héivet, kelle majan-
duslik olukord peaks seeldbi paranema, on taolise
majanduspoliitilise meetme koguméju téétajate hea-
olu seisukohalt kiisitav. Hindamaks alampalga téusu
moéju heaolule, on vaja méératleda, kas téotajate
agregeeritud sissetulekud selle tagajérjel véhenevad
voi suurenevad. (Nende sissetulekud, kes alampalga
téstmise tagajérjel t66 kaotavad, vahenevad, nende
sissetulekud aga, kelle té6koht séilib ja kelle palka
alampalga suurenemise téttu téstetakse, suurenevad).

Kuna alampalga téstmise moju tébtajate heaolule ei
ole sugugi tiheselt positiivne, tekib kiisimus, kas alam-
palga téstmine, mis peaks eelkdige olema vaesuse
vdhendamisele suunatud majanduspoliitiline meede,
tdidab oma eesmérki. Leidmaks sellele kiisimusele
vastust, viidi Eesti Panga majandusuuringute osakon-
nas labi empiiriline uuring? eesmérgiga hinnata alam-

palga téstmise méju Eesti tééturule 90ndate aastate
teisel poolel. Uuringut alustades plistitati hlipotees,
et alampalga téstmine védhendab héivet, ning see
hiipotees leidis uuringu kéigus ka kinnitust. Sellise
eelduse aluseks oli asjaolu, et Eestis on olukord t66-
turul pingeline eelkbige madalapalgaliste tdotajate
jaoks. Vastavalt Statistikaameti andmetele (iletas
pbhiharidusega elanikkonna, st nende té6tajate, kes
traditsiooniliselt kandideerivad madalapalgalistele
kohtadele, té6puuduse méaér 20%.

Ka asjaolu, et kiillaltki suur osa téotuist oleks néus
t66le asuma alampalgast védiksema tasu eest, viitab
sellele, et alampalk moonutab Eesti t66turgu. Madalai-
mat palgataset, mille eest t66tu on néus taas tdodle
asuma, nimetatakse reservatsioonipalgaks. Eespool
mainitud uuringus arvutati nende té6tute suhtarv, kelle
reservatsioonipalk oleks jaéanud allapoole alampalga
taset, kui see oleks juba 2001. aastal moodustanud
41% keskmisest palgast ehk 2 259 krooni. Sellise alam-
palga taseme korral oleks tervelt kolmandik tdétuist
(33,4%) olnud néus asuma t66le madalama palga eest.

Alates 1996. a algusest tosteti Eestis alampalka regu-
laarselt iga aasta alguses, valdavalt jaanuaris. Kées-
oleval aastal Eesti Pangas labi viidud uuringus ana-
ltdsiti alampalga méju kolmest erinevast aspektist.
Esmalt hinnati seda, kas alampalga téstmise taga-
jérjel héive muutus. Teiseks vaadeldi alampalga moju
reaalpalga kasvule ning kolmandaks anallidisiti alam-
palga ja palkade jaotuse seoseid. T66s kasutati mikro-
andmeid, mis périnevad Eesti t66j6u-uuringu (ETU)
andmebaasidest aastate 1995-2000 kohta.

Regressioonsoéltuvuse uurimine alampalga méju koh-
ta to6tamise toendosusele andis tulemuse, et alam-
palga kasv méjutas 90ndate aastate teisel poolel
negatiivselt nende téétajate hoivet, keda see muutus
otseselt puudutas, st kelle palgatase jéi alampalga

" Alampalk (ka miinimumpalk) on véikseim t6dtasu, mida vastavalt seadusele on lubatud téétajaile maksta.
2 Marit Hinnosaar ja Tairi R66m, Labour Market Impact of the Minimum Wage in Estonia: An Empirical Analysis. Eesti Pank, mimeo 2003.
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téusule eelneval perioodil tol hetkel kehtinud ja uue
alampalga taseme vahele. Kbigi teiste palgagruppide
hoivele (kaasa arvatud need téotajad, kelle téétasu
Jjéi alampalgast madalamaks ehk kellele maksti nn
limbrikupalka) alampalga téstmine statistiliselt olulist
moéju ei avaldanud. Nende puhul, kelle palgataset
alampalga téus otseselt mojutas, oli héive elastsus
alampalga suhtes -0,066 (st kui alampalka tésteti
10%, siis nende tddtajate hoive vdhenes 0,66%).
Vibttes arvesse, et alampalka tésteti aastail 1996—2000
iga aasta algul keskeltldbi 26%, vois alampalga t6st-
misest tulenev kumulatiivne héive langus selle t6éta-
Jate grupi hulgas ulatuda enam kui 8%ni.

Teise aspektina anallidsiti uuringus, kuidas on alam-
palga téus méjutanud reaalpalga kasvu ja jaotust.
Protsentuaalset palgakasvu alampalga muutuse suh-
tes regresseerides saadi tulemuseks, et alampalga
téstmine ei ole reaalpalgale statistiliselt olulist méju
avaldanud. Ka palkade jaotuse anallitis, mis péhines
mitteparameetrilistel jaotusfunktsioonidel, andis reg-
ressiooniga analoogse tulemuse: vaatamata alampal-
ga kiillaltki kiirele suurenemisele, ei muutunud palka-
de jaotusfunktsiooni kuju aastail 1995—-2000 mérgata-
valt. Kui alampalga kasv oleks avaldanud téoturule
soovitud méju, st vahendanud palkade ebaviordsust,
siis pidanuks palkade jaotusfunktsioon olema 2000.
aastal kitsam kui 1995. aastal. Pigem véib aga
téheldada vastupidist: palkade dispersioon vahemikus
2 000-8 000 krooni ménevérra hoopis laienes.

Eelpool refereeritud uuringu pbhjal selgus, et alam-
palga téstmise tagajérjel 90ndate aastate teisel poolel
vdhenes Eestis madalapalgaliste tétajate hoive ning
t66puudus nende seas suurenes. Samas ei ilmnenud
uuringust, et alampalk oleks avaldanud reaalpalgale
positiivset méju. Ka ei toonud alampalga kasv vaatlus-
alusel perioodil kaasa palgajaotuse kitsenemist. Need
pbhjused annavad alust arvata, et vaesuse védhenda-
Jjana on alampalk olnud ebaefektiivne meede.

Kuna Eestis on madala kvalifikatsiooniga tédtajate
héive madal ning té6puuduse méér nende seas kor-
ge, Voib arvata, et ka edasised alampalga téstmised
avaldavad selle t66turu segmendi héivele negatiivset
moju. Hbivet vdhendav efekt on seda téenéolisem,

et ldhiaastail tbuseb alampalk keskmisest palgast
kiiremini, mistottu see mojutab suuremat osa téétajas-
konnast. Ka véib alampalga jéarsk téus pohjustada inf-
latsioonisurvet. Alampalga kiire téusu korral voib kéivi-
tuda palkade inflatsioonispiraal — alampalga téusu
tagajérjel téuseb keskmine palk, keskmise palga téus
toob omakorda kaasa vajaduse tosta alampalka, kuna
alampalk méératakse suhtena keskmisse palka jne.
Inflatsioonilist efekti saaks vdhendada, kui alampalka
tostes kasutataks sarnaselt Ldéne-Euroopa riikidele
mobdupuuna mediaanpalka, mitte aritmeetilist kesk-
mist. Mediaanpalk on palgaskaala alumise osa
muutuste suhtes vdhem tundlik kui keskmine palk.

Kuna Eestis on alampalga téus madalapalgaliste
téotajate heaolu pigem véhendanud kui suurendanud,
tekib mitmeid kiisimusi. Esiteks, kuidas seda negatiiv-
set moju vdhendada, st millised meetmed aitaksid
suurendada palgaskaala alumise osa tédtajate tootlik-
kust. Teiseks, kuidas tagada madalapalgaliste tééta-
Jate biglasem tasustamine, ilma et sellega kaasneks
néudluse vdhenemine nende t66j6u jérele. Efektiivsed
majanduspoliitilised vahendid, mis aitaksid tootlikkust
tésta, peaksid teiste riikide kogemuste péhjal olema
suunatud inimkapitali suurendamisele. Inimkapital
suureneb toédstaazi kasvu ja haridustaseme téusu
abil. Aktiivsed tooturupoliitika meetmed, mis suuren-
davad téootsingute téhusust, ning madala haridus-
tasemega tdotajate koolituse subsideerimine on néi-
ted abinéudest, mis toovad kaasa tootlikkuse tousu.
Kui té6turg on efektiivne, siis kaasneb tootlikkuse
suurenemisega ka palgatéus.

Kui eesmérgiks on suurendada téétasu palgaskaala
alumises osas, ilma et sellega kaasneks madalapal-
galiste tébtajate hoive vdhenemine, siis efektiivseim
vahend selleks on vdhendada madalapalgaliste t6éta-
Jate maksukoormust. Kavandatav tulumaksureform,
mille kdigus jdrgneva kolme aasta jooksul suurenda-
takse maksuvaba miinimumi 2 000 kroonini kuus, seda
rolli ka téidab. Maksukoormuse vdhendamise eelis
Vorreldes alampalga téstmisega on see, et tédtajaile
tagatakse suurem palk, samas aga ei pbhjusta palga-
téus ettevotete tédjoukulude suurenemist. Miinuseks
tuleb aga lugeda seda, et palgatéus jaab riigi, mitte
ettevotete kanda, mistéttu vahenevad riigieelarve tulud.



