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Milline oli Euroopa Liit varem ja milliseks see peaks kujunema kumne uue liikkmesriigi
lisandumisel? Milline on Euroopa Keskpanga (EKP) ja Euroopa Keskpankade Sisteemi’
roll ELis? Miks vajab EL pdhiseadust ja mida sooviks selles naha EKP? Millised on ELi
laienemisega kaasnevad Ulesanded uutele ja senistele liikmesriikidele? Kuidas toimub
uute liilkmesriikide liitumine Uhtse rahastisteemiga? Nende ja muude kiisimuste ule arutles
Euroopa panganduskongressil Euroopa Keskpanga president J.-C. Trichet, kes on varem
kahel ametiajal olnud Prantsuse Panga (Banque de France) president ning juhtinud ka
Maailmapanka. Euroopa Keskpanga president on ta alates 1. novembrist 2003.

EUROOPA RISTTEEL

Jean-Claude Trichet?

Selle kongressi juhtmdte on “Maaratle Euroopa”. Selline nimi meenutab mulle kirjandeid,
mida mul tuli kooli ajal kirjutada, naiteks “Iseloomusta renessanssi” vdi “Selgita Rooma
impeeriumi tdusu”. Maaratle Euroopa — see kdlab nagu ndue, peaaegu kask. See sunnib
meid endalt kiisima, mida Euroopa endast kujutab. Niisugusele kisimusele vdib muidugi
ldheneda mitmel moel. Me vdime maaratleda Euroopat geograafiliselt, kultuuriliselt,
ajalooliselt véi majanduslikult.

Lubage mul métiskleda selle kiisimuse Ule institutsioonilisest vaatenurgast. Euroopa Kesk-
panga presidendina tdlgendan ma Euroopat Euroopa Liiduna. Seega vétan ma kongressi
motot kui Uleskutset arutleda ELi peamiste tunnusjoonte Ule. Minu meelest on selleks praegu
Oige aeg. Euroopa seisab ristteel. Ta peab langetama dige otsuse praegu, et séilitada ka
tulevikus oma pdhivaartused. Millised on peamised Ulesanded, millega EL silmitsi seisab?
Esiteks: lit peab looma endale institutsioonilise aluse — tugeva pdhiseaduse —, mis valmistab
ELi tuleviku jaoks ette. Teiseks: EL peab Idimima enneolematult suure hulga uusi likmesriike.

Ma keskendungi neile kahele Ulesandele ning arutlen — keskpankuri vaatenurgast —, mil
maaral on EL digel teel. Kuid alustaksin sellest, mida ma pean ELi kolmeks pdhivaartuseks.
B Euroopa Liidu kolm pdhivaartust =

Euroopa Liit on tahelepanuvaarne ja inimajaloos taiesti ainulaadne ettevbtmine.
Eurooplaste kollektiivset Ghinemissoovi plttakse enamasti selgitada kolme asjaoluga.

' Selle moodustavad Euroopa Keskpank ning Euroopa Liidu liikmesriikide keskpangad; lihendatult EKPS.
2 Kaesolev artikkel on Itihendatud télge Euroopa Keskpanga presidendi Jean-Claude Trichet kdnest, mille ta
pidas 20. novembril 2003 Maini-aarses Frankfurdis toimunud Euroopa panganduskongressil. EKP veebilehe
aadress on http://www.ecb.int
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Esiteks: s6dadest, eriti kahest viimasest s6jast saadud dppetunnid. Need maailmasdjad
olid eurooplase seisukohalt jalestusvaarsed koduséjad. Teiseks: parast Teist maailmasdda
esile kerkinud Noukogude impeerium kujutas endast suurt majanduslikku, sotsiaalset
ja strateegilist ohtu Euroopale. Ja kolmandaks: konku-
rentsivditlus maailmamajanduses eeldas suure Uhisturu o
loomist, mis on samas suurusjargus Uhendriikide omaga, Euroopa Liiton
et Idigata kasu mastaabiefektist. tahelepanuvaarne

ja inimajaloos
Tagada Euroopas rahu, kaitsta Euroopat véliste ohtude BETTXIII=ITalllElelal=)
eest ja vdimaldada Euroopal edukalt vdistelda maailma- ettevétmine.
majanduse konkurentsis — need eesmargid mangisid
Euroopa viimase poolsajandi julges ettevbtmises kahtle-
mata oma rolli. Kuid ma ei usu, et need on ELi loomise ainsad p&hjused. Ménes mbttes
I&htuvad need kdik eesmargist kaitsta Euroopat sisemiste ja valiste ohtude eest. Ma usun,
et tdnase Euroopa ideaali keskmes on ka idee, mis on talletatud siigavale eurooplaste
hinge — Uhtsuse idee, mis on aktuaalne valgustusajastul. Sellest lahtudes kannustab
muutuvat Euroopa Liitu ka sligav ja téielik puhendumus Uhtse Euroopa ideele, mis on
meie tsivilisatsiooni alus ja eurooplaste 16plik eesmark. Ma viitan iidsetele viljakatele
ideedele, ent nagu on Oelnud Jean Monnet oma raamatus “Mémoires”: “Pole olemas
enneaegseid ideid, on ainult dige aeg, mis tuleks ara oodata.”

Olgu pbhjused, millised tahes, kuid peaaegu viiskimmend aastat tagasi astusid Euroopa
rahvusriigid julge sammu: nad otsustasid koost6dd teha. Nad algatasid Euroopa projekti,
mis muutis aja jooksul tervet maailmajagu. Ma olen alati
kujutanud Euroopa Liitu ette uhke laevana, millel on ) )
tugevad mastid ja palju purjesid. Sel purjelaeval ja tema Sel pur_jelaeval_ja
meeskonnal on kolm vaga vaartuslikku omadust: selged AUERUEES (Gl EL

sihid, koostbéévalmidus ja avatus uustulnukate jaoks. on kolm véiga
vaartuslikku

. !Euroopal on a_l_gusest peale olnud kindel ku.rss omadust:

J.a selge eesmark: .saavutlgda !Euroopa kodanike selge d sihid,
jaoks heaolu, rahu ja stabiilsus; 0 )

e liikkmesriigid té6tavad meeskonnana. Nad on koostoovalmidus
valmis ihendama oma erinevad oskused ja rah- ja avatus
vusliku iseseisvuse. Koostdds, mille sarnast ei uustulnukate
kohta Uheski rahvusvahelises organisatsioonis, jaoks.

saavad nad Ule erimeelsustest ja tulevad toime
erinevustega. Nad jagavad veendumust, et nad
peaksid leidma Euroopa probleemidele euroopalikud lahendused. Suurepéarane
naide Euroopa Liitu iseloomustavast koostdost on Eurosisteem;

e Euroopa on alati olnud avatud uutele likmesriikidele. Liikmelisus ei ole piiratud
ega valistav. Uutele liitujatele sillutavad teed selged reeglid ja menetlusviisid.

Aja jooksul on laev muutunud suuremaks ja paremaks. Uued liitujad tdid kaasa uusi oskusi.
Uheksakiimnendail aastail sai laev tédhtsa uue masti. See mast on rahaliit. Selle tugevad
purjed tdukavad laeva edasi. Need kindlustavad Euroopa Liitu ja loovad stabiilsust.
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Lahikuudel muutub markimisvaarselt laeva ehitus ja laieneb meeskond. See toimub
merel. ELi igapdevatdo jatkub, ei ole mingit pausi, mis véimaldaks harjutada voi katsetada.
Peamine Ulesanne on saada sellega hakkama, sailitades Uhtlasi kolm p&hivaartust. Neid
vaartusi tasub hoida. Need on teinud EList selle, mis ta tdna on.

Lubage mul niud keskenduda esimesele ulesandele — pdhiseadusele.

B Pohiseadus =

EL on astunud kérvale oma traditsiooniliselt Euroopa lepingu regulaarse uuendamise
rajalt. Ta on otsustanud vastu vétta pdhiseaduse. Need, kes on tulnud Kesk- ja Ida-
Euroopa riikidest, on pdhiseaduse vastuvdtmise protsessiga tuttavad. Teie riikides on uus
pbdhiseadus pannud aluse avatud Uhiskonnale ja demokraatlikele institutsioonidele. ELi
puhul ei téhista uus pdhiseadus uue poliitilise ajastu algust. Miks siis on EL alustanud t66d
pbhiseaduse kallal?

Selle protsessi kdrvaltvaatajana tundub mulle, et pdhiseadus peab taitma kahte eesmarki.
Esimene eesmark on uuendamine. EL peab olema valmis tulevikuks. Ta vajab hasti
toimivaid otsustamismenetlusi ja téhusaid institutsioone.
Esimene eesmark Seda mitte ainult laienemist silmas pidades, vaid ka uute
rahvusvaheliste ndudmiste ja muutuvate majandusoludega
kohanemiseks. Teine eesmark on selgus. ELi tugevdamisele
ja laienemisele keskendudes on ligipaasetavus ja selgus
on selgus. aastate jooksul ehk unarusse jaénud. Pdhiseadus lahendab
selle probleemi. Péhiseaduse eesmark on teha EL ja selle
otsustamismenetlus labipaistvamaks ja oma kodanikele moistetavamaks. Seega votab EL
vastu uue pohiseaduse, et kindlustada seniseid saavutusi, maaratleda péhieesmargid ja
Uhised vaartused ning panna kindel ja tdhus alus tulevikuks.

on uuendamine.

Teine eesmark

EL on vétnud kasutusele erilise meetodi uue pdhiseaduse koostamiseks. Nagu te teate,
arutasid riiklike ja Euroopa institutsioonide esindajad konvendis viimase poolteise aasta
jooksul, milline peaks olema ELi uus pdhiseadus. Euroopa Keskpank on jalginud neid
vaitlusi suure huviga ning kiidab heaks pdhiseaduse eelndu, mille konvent juunis esitas.

Kuid keskpankuritena tuli meil 1abi teha ka uus dppetund. Esimest korda parast ERMi
loomist 1979. aastal toimub suur ELi reform nii, et rahaline 16imumine pole tahelepanu
keskmes. Pd&hjus on lihtne: mis puutub rahalisse integratsiooni, siis on EL jéudnud
jatkusuutlikku 18pp-punkti. Maastrichti leping andis ELile moodsa rahandusliku péhiseaduse,
mida pole vaja muuta. See on tugev nii seatud eesmarkide kui ka erinevaile asjaosalistele
ja valitsustasandeile pandud vastutuse poolest. Konvent tunnustas seda &igustatult. EMUt
puudutavad satted on péhiseaduse eelndusse iile vdetud sisuliste muudatusteta. Uhtne
rahapoliitika on juba oma loomult jagamatu, seega kuulub see Uksnes liidu padevusse.
Rahapoliitika juhtimine ja teised keskpanga llesanded on antud soéltumatule Euroopa
Keskpangale, mis taidab neid Ulesandeid koos euroala riikide keskpankadega, l&htudes
selgest pbhieesmargist silitada hinnastabiilsus. Pdhiseaduse eelndu esimeses osas
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raagitakse selgesonaliselt Euroopa Keskpankade Susteemist (EKPS). Seega tunnistab
pbhiseadus Euroopa Liidu rahandusasutuse foderaalset olemust ja ainulaadsust. Lisaks
jaavad ka praeguses ELi lepingus ning EKP ja EKPSi pdhikirjas olevad spetsiifilisemad
rahapoliitilised satted sisuliselt muutmata ning moodustavad osa liidu pdhiseaduse tekstist.

Mul on vaga hea meel, et EMU praegune siisteem jaab pdhiolemuselt samaks. Ldppude
I6puks on institutsioonilise Ulesehituse stabiilsus vaga oluline selleks, et sailiks Uhtse
rahapoliitika usaldusvaarsus ja avalikkuse usk meie valuutasse.

Muidugi on véimalik, et pdhiseaduse eelndusse tehakse veel tépsustusi ning ka EKP
on andnud omalt poolt mitu soovitust. Naiteks oleme me veendunud, et pdhiseaduse
esimeses osas olevate liidu eesmarkide loetellu tuleks lisada hinnastabiilsus, sest see on
vaga oluline mitte ainult EKP jaoks, vaid ka liidule tervikuna. See tagab kindlustunde euro
vaartuse pikaajalise plsimise suhtes ning keskmise ja pika tahtajaga laenude madalad
ja stabiilsed intressimaarad. Samuti hoiab see ara suvalise varade Umberjaotumise,
aidates sel viisil kaitsta Ghiskonna kdige nérgemaid liikmeid. Hinnastabiilsus on kindlasti
seda vaart, et kuuluda Euroopa Liidu eesmarkide hulka.
Lisaks sellele sooviksime me suuremat selgust vastutuse
osas, mis puudutab euro rahvusvahelist esindamist.
Samuti oleks kasulik tunnustada laialt levinud mdistet

Pohiseaduse
esimeses osas

Eurosiisteem. olevate liidu
eesmarkide
Loomulikult peab EKP ko&igis oma kommentaarides kinni loetellu

riikide valitsuste ja seelabi kodanike eesdigusest otsustada
ELi institutsioonilise raamistiku heakskiitmise le. Samas
on EKP aga selgelt huvitatud sellest, et pdhiseaduse
menetlus osutuks edukaks. Ses suhtes olen taielikult
ndus vaitega, mida mu eelkaija Wim Duisenberg korduvalt réhutas: hasti toimiva rahaliidu
jaoks on vaja tugevat ja téhusat Euroopa Liitu. EMU annab markimisvaarse panuse ELi
tugevusse, kuid ilma poliitilise liidu ja tdhusate institutsioonideta I&aheb laev kreeni.

tuleks lisada
hinnastabiilsus.

Seepaérast tahaksin lUhidalt kommenteerida pdhiseaduse eelndu neid satteid, mis
puudutavad ELi Uldisi poliitilisi institutsioone ja menetlusi. Minu meelest on tervitatav, et
pbhiseaduse eelndu suurendab ELi tdhtsaimate esindajate nahtavust ja jarjepidevust.
Uus valitav Euroopa Ulemkogu president ja tugev ELi valisminister aitavad néha otsuste
taga konkreetseid isikuid. Ma toetan ka kvalifitseeritud haalteenamuse kasutamise
laiendamist. EL ei pruugi tingimata oma véimupiire suurendada, kuid liidul peaksid olema
vahendid, mille abil tbhusalt rakendada talle antud véimu. Kvalifitseeritud haalteenamuse
kasutamine tagab selle, et otsused voetakse ka vastu.

B Laienemine =
Lahenev Euroopa Liidu laienemine on kahtlemata suur saavutus ja valjakutse. Kimme uut

litujat peaaegu kahekordistavad liikkmesriikide arvu ning ELi elanikkond suureneb enam
kui 450 miljoni inimeseni. Kuid jattes kérvale numbrid, on liidu suurim laienemine ajalooline
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siindmus. See tahistab killustatuse aastakimnete I6ppu Euroopas ning taastihendab
maailmajao. Laienemisest on kasu ka kitsamalt majanduslikus méttes. Nii uued kui ka
praegused liikmesriigid saavad maitsta suurema siseturu vilju.

Nii praegused kui ka uued liikmesriigid on laienemiseks pingsalt valmistunud. Keskendun
kdigepealt olukorrale liituvais riikides ja seejarel olukorrale Euroopa Liidus. Lopetuseks
raagin laienemise Uhest konkreetsest aspektist, mis on eriti oluline keskpankurite jaoks
— nimelt euroala laienemisest.

Liituvad riigid on teinud viimaseil aastail markimisvaarseid edusamme. Nad on oluliselt
parandanud makrodkonoomilist stabiilsust ja teostanud struktuurireforme. Lisaks sellele
on need liituvad riigid, kus enne valitses plaanimajandus,
suutnud Uleminekuprotsessi kaigus luua toimiva turu-

Praegu on tarvis majanduse.

kiirendada
reaalset lahene- Kuid endiselt on nende ees keerulisi Ulesandeid. Praegu
mist, samal ajal on tarvis kirendada reaalset lahenemist, samal ajal
hoides ja vajadusel ka suurendades makrodkonoomilist
ja finantsstabiilsust. Isedranis tahtis on sailitada madal
inflatsioonitase ja tugev finantssektor ning teha taienda-

hoides ja

vajadusel ka

suurendades vaid jbupingutusi fiskaalseks konsolideerumiseks.
makroékonoomi-

Vahe praeguste ja uute liikmesriikide sissetulekutes
elaniku kohta on jatkuvalt suur. Jarelejbudmine reaal-
sissetulekute osas on osutunud aeglasemaks, kui paljud
Uleminekuperioodi alguses arvasid, ehkki sissetulekute
kasv on olnud riigiti erinev. Liituvais riikides tervikuna moodustab sissetulek elaniku
kohta vahem kui poole euroala keskmisest. Arvestades taset, kust enamik liituvaid riike
alustasid, jadvad heaolu ja elatustaseme tdstmine veel hulgaks ajaks nende poliitika
pdhieesmargiks.

list ja finants-
stabiilsust.

Muidugi peaks ELiga liitumine nende riikide Uhildumisvéimalusi parandama. Taielik
I6imumine siseturuga suurendab kasvuvaljavaateid ja kiirendab seega jarelejdudmist.
Uued liikmesriigid peavad kohandumisprotsessi I16pule viima ning, mis veel tahtsam,
votma kasutusele ELi Gigustiku (esialgu valja arvatud need valdkonnad, mille kohta
kehtivad kokkulepped lleminekuaja osas).

Nuud praeguste liikmesriikide juurde. Ka EL on teinud innukalt ettevalmistusi, et laienemine
onnestuks. Liikmesriigid astusid Nizza lepinguga samme oma otsustusprotsessi kiiren-
damiseks. Nagu ma juba mainisin, on ka ELi pdhiseaduse loomine vahemalt osaliselt
seotud laienemisega. Pangandusvaldkonnas on Eurostisteem olnud 1999. aastast alates
haaratud konstruktiivsesse dialoogi liituvate riikide keskpankadega. Kohandatakse ka
EKPSi institutsioonilist tlesehitust ning liituvate riikide keskpankade presidendid osalevad
vaatlejaina tldnéukogu t66s. Ja I6puks — see on ehk kdige margatavam — on EKP esitanud
soovituse Uldndukogu haaletamisprotseduuri kohta, mille on heaks kiitnud ELi Ndukogu
ning mis praegu on ratifitseerimisel. See véimaldab EKP-I ka laienenud euroalal t6husalt
ja oigel ajal otsuseid vastu vétta.
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ELi laienemine toob méne aja péarast kaasa euroala suurenemise. Uued liikmesriigid
astuvad liitu lubadusega teha jdupingutusi euro kasutuselevétuks. Lubage mul réhutada,
et euroala pdhihuvi selles protsessis on tagada, et uute liikmesriikide rahaline 16imumine
kulgeks sujuvalt ja kooskdlas Euroopa lepingu satetega. Sellest tuleneb kaks jareldust.

Esiteks: arvestades liituvate riikide majandusstruktuuri ja vahetuskursististeemi erinevusi,
ei saa koigile liituvaile riikidele soovitada Uhte kindlat teed euro kasutuselevétuks.
Praegusel silmapilgul ei laida EKP maha Uhtki strateegiat, kui see on majanduslikult
pdhjendatud, sobib olemasoleva institutsioonilise raamisti-
kuga ning soodustab suurt nominaalset ja reaalset — ning Vérdse kohtlemise
nimelt jatkusuutlikku — [@henemist, mis on euroga liitudes
ulioluline.

pohimédte kehtib
jatkuvalt terve

Teiseks: vordse kohtlemise péhimdte kehtib jatkuvalt terve rahalise 16imu-
rahalise Idimumise protsessi valtel. Euro kasutuselevott mise protsessi
on véaga tésine asi ning on &&rmiselt oluline, et riigid valtel. Ei tule
taidaksid enne euro kasutuselevéttu Ghildumiskriteeriumid mingeid tidienda-
jatkusuutlikul moel, nagu on Maastrichti lepinguga sates- vaid kriteeriume
tatud. Ei tule mingeid tdiendavaid kriteeriume, kuid ei tehta q q ¢

. N . kuid ei tehta
ka mingeid jareleandmisi. Ei ronkem ega vahem. ’ )

ka mingeid

Tulles tagasi Euroopa maaratlemise kiisimuse juurde, on Jjareleandmisi.
laienemine naide ELi kaasahaaravast olemusest. Uustul-
nukad Uhinevad liiduga kindlail reegleil péhineva protsessi abil ja vordsete likmetena.
Lisaks aitab laienemine ELi eesmarke saavutada. See soodustab heaolu, stabiilsust ja
rahu. Ning I6puks on nii ELis kui ka liituvais riikides laienemiseks tehtavad ettevalmistused
hea naide liikmesriikide soovist lahendada Euroopa probleeme euroopalikul moel.

B Kokkuvote =

Euroopa Liit voib olla uhke oma vaartuste Ule, milleks on selged sihid, koosté6valmidus
ja avatus uustulnukate jaoks. Ma olen kindel, et ELi ees olevaist raskeist Ulesandeist
hoolimata need vaartused sailivad. Euroopa purjetab edasi tugevdatud meeskonnaga ja
moodsamal laeval.

Siiski peame me koik selles konstruktiivset rolli mangima. Uute liikmesriikide Glesehituseks
on vaja teha investeeringuid ning nende finantsteenused tuleb 16imida Uhtse Euroopa
turuga. Ma usun siiralt, et rahaliit annab oma panuse nende eesmarkide saavutamiseks.
Eurost on saanud Euroopa tugev simbol. See aitab maailmal Euroopat &ra tunda ja
eurooplastel Euroopaga samastuda. Olen tanulik, et mul on Euroopa Keskpanga uue
presidendina vdimalik tagada seda, et euro on ka edaspidi eduka Euroopa mérgiks.
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