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Tootuse vahendamine on Uks olulisemaid probleeme nii Uksikisiku kui ka Uhiskonna
kui terviku seisukohalt ja seda koigis riikides. Ajakirjas Kroon & Majandus on ka varem
kahel korral (nr-d 1 ja 3, 2003) ilmunud té6turuteemalisi kirjutisi. Vaadeldud on erinevaid
aspekte, kuid Uks moéte on labinud koéiki artikleid — t66turu reguleerimise meetmed
avaldavad vastastikust moju, seeparast ei ole véimalik saavutada optimaalseid tulemusi
Uhe meetme tahtsust absolutiseerides.

TOOPUUDUS, RESERVATSIOONIPALK
JA TOOOTSINGUD

Marit Hinnosaar

m Inimene otsib t66d =

Kui inimene kaotab t60, siis hakkab ta tavaliselt uut tookohta otsima. Selleks tuleb tal teha
mitmeid valikuid. Ta peab naiteks otsustama, kuidas t66d otsida, kui intensiivselt seda teha
ja milline on madalaim palk, mille eest ta on ndus t66le asuma. Sellist palka nimetatakse
reservatsioonipalgaks. Nii t66 otsimise meetodid ja intensiivsus kui ka reservatsioonipalga
suurus mojutavad t66 leidmise tdendosust ja seega ka td6tuse kestust.

Inimene ise harilikult ei suuda muuta ndudlust t66jéu jarele, kuid ta vbéib kohanduda
to6turu ndudmistega. Naiteks vdib ta Umber kvalifitseeruda voi elukohta vahetada ning
seelabi t60 leidmise téendosust mdjutada. Lithemas perspektiivis on inimesel, keda
iseloomustavad naitajad puisivad muutumatuina, véimalik t66 leidmise toendosust
maojutada reservatsioonipalga suuruse ning to6otsingute meetodi ja intensiivsuse
kaudu.

Eeldades, et t66tu tegutseb ratsionaalselt, teeb ta optimaalse valiku, kas td6pakkumine
vastu votta vbi veel mdneks ajaks tO6tuks jadda. Tema otsus pdhineb kattesaadaval
informatsioonil t66turu olukorra, vabade téokohtade ja pakutava palga kohta ning tema
enda hinnangul selle kohta, kui suur on tdendosus saada mingi muu té6pakkumine. Kui
informatsioon t66turu olukorra kohta pole kattesaadav, siis voib to6tuse periood
kujuneda pikemaks, sest t66tu langetab selliseid otsuseid, mida ta ei teeks, juhul
kui tema kasutuses oleks kogu vajalik teave. To6tuse perioodi on véimalik l[ihendada,
kui suurendada vabu to6kohti kajastava informatsioonististeemi efektiivsust, mis muudab
to0 otsimise kergemaks ja annab (levaate pakutavatest palkadest.

Toohoivepoliitika mojutab otseselt t66tu otsuseid tddotsingute ja reservatsioonipalga
suhtes. Voimaldamaks inimesel t60d otsida ning selleks, et mitte sundida teda vastu votma
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esimest pakutavat tddkohta, mis ei pruugi vastata tema kvalifikatsioonile, makstakse
tootuile tavaliselt mingit toetust. Té6tushlivitis muudab t66 otsimise to6tu jaoks suhteliselt
odavamaks ja peaks seega pikendama t66tuse perioodi, kuid loodetavasti suurendama
ka vdimalust leida kutseoskustele vastav t66. Ent asjal on ka negatiivne kilg — t66tuse
perioodi pikenedes vdivad tdotaja kutseoskused kahaneda ja uue t66 leidmine osutuda
seetottu raskemaks.

Jargnevalt on kirjeldatud t60 otsimise protsessi pohjalikumalt. Seejarel on ara toodud
andmed Eestis levinud t66 otsimise viiside ja reservatsioonipalga kohta. Ldpuks on
analuisitud tdéotushuvitiste moju reservatsioonipalgale, tddotsinguile ja té6puudusele.
Kéesolev kirjutis pdhineb artiklil, mis ilmus Eesti t66turu-uuringuid kasitlenud seminari
materjalide kogumikus'.

B Toootsingute teoreetiline raamistik =

Td6 otsimise protsessi on kirjeldatud tapsemalt otsingumudeleis, milliseid véib leida
naiteks Pissaridese t66s2.

Mudeli kohaselt otsib to6tu tood selleks, et maksimeerida oma kasulikkust. Otsin-
guprotsessi kaigus teeb ta valikuid t66 otsimise intensiivsuse ja reservatsioonipalga
suhtes. Tootuse perioodi pikkus ja t66 leidmise téendosus soltuvad toopakkumise ja
selle vastuvétmise tdendosusest. Palgapakkumise saamise tdendosuse maaravad ara
pakkumiste baasmaar (naiteks antud piirkonna to6turul), t66tu isikuomadused (ameti-
oskused, vanus, haridustase) ja tema pingutused tookoha leidmiseks. Todotsingute
intensiivsus vdib aja jooksul muutuda. To6taoleku pikenedes véivad t66tud vahendada
pingutusi t66 leidmiseks (kaob julgus ja lootus t66d leida), samas kui t66tushivitise
maksmise perioodi I16pu Iahenedes voivad todotsingud intensiivistuda. Tootuse perioodi
pikenedes vdib vaheneda ka palgapakkumise saamise tdenaosus, sest té6andjad
vbivad inimese pikaajalist t66tust tdlgendada negatiivse signaalina vdimaliku tddtaja
kvalifikatsiooni ja produktiivsuse kohta. Palgapakkumise vastuvétmise tdendosus soltub
todotsija reservatsioonipalga tasemest.

Palgapakkumiste jaotus on iga inimese puhul erinev, séltudes nii tema isikuomadustest
(kvalifikatsioonist) kui ka to6turu Uldisest olukorrast. See jaotus voib aja jooksul muutuda
koos t66turu muutumisega ning seda v6ib mojutada todtuse perioodi pikkus. T66tu
inimkapital vdib odavneda ning td6andja hinnang tddotsija kvalifikatsioonile vdib to6tuse
perioodi pikenedes langeda. Tootuse perioodi jooksul tutvub t66tu palgapakkumiste
jaotusega.

Eeldatakse, et reservatsioonipalka ja todotsingute intensiivsust valides maksi-
meerib t66tu oma sissetulekut. Reservatsioonipalk ja tdé6otsingute intensiivsus sél-

" Hinnosaar, M. Reservation Wage, Job Search Intensity and Unemployment Benefits. Kogumikus Labour
Market Research in Estonia. Eesti Pank, 2004. Vt ka kogumiku tutvustust k&esoleva ajakirja Ik 72—73.
2 Pissarides, C. Equilibrium Unemployment Theory. MIT Press, Cambridge, MA, 2000.
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tuvad alternatiivsetest sissetulekutest, palgapakkumise tdendosusest ning oodatavast
palgapakkumiste jaotusest. Optimaalse variandi korral valitakse selline reservatsioonipalk
ja téootsingute intensiivsus, mille puhul veel Ghe otsinguperioodi (t66tuse perioodi) loodetud
tulu vérdub eeldatavate kuludega.

To6tud saavad tavaliselt mingit sissetulekut (té6tushiivitist). Uldiselt arvatakse, et see
hivitis maarab ara reservatsioonipalga minimaalse taseme. To6tushiivitise maar voib
olla vordse suurusega koigi jaoks voi soltuda eelnenud palgatasemest, mis mojutab
otseselt reservatsioonipalga suurust. Tavaliselt hivitise suurus to6tuse perioodi
jooksul muutub ning kui t66tul pole enam &igust huvitist saada, siis vdib eeldada, et tema
reservatsioonipalk vaheneb jarsult. Kuid td66tul voib olla ka muid sissetulekuallikaid peale
to6tushuvitise.

Tddotsingute kulu koosneb vaba aja alternatiivkulust ja otsingutega kaasnevast kulust.
Voib eeldada, et suuremad kulutused tdhendavad ka otsingute suuremat efektiivsust.
Kui té6otsingud vdiksid jatkuda ka parast pakkumise vastuvétmist, siis vorduks reservat-
sioonipalk to6tushivitistest saadava alternatiivse sissetulekuga. Kui inimene aga parast
pakkumise vastuvétmist enam otsinguid jatkata ei saa, siis on ta valmis kérvale jatma
moénegi todkoha, kus palk Uletab tdotushilvitise suurust, et leida paremat (kérgema
palgaga) téokohta.

Mida suurem on alternatiivne sissetulek (st tootushiivitis), seda suurem on ka
reservatsioonipalk. Mida suurem on sobiva t6dpakkumise téendosus ja loodetav palk,
seda suurem on ka reservatsioonipalk. Suurem reservatsioonipalk tidhendab aga
muude tingimuste vordsuse korral kérgemaid palgaootusi, mis muudab té6koha
leidmise raskemaks ja pohjustab to6tuse perioodi pikenemist.

B Levinuimad ja efektiivsed t66otsimismeetodid =

Jargnevalt on kirjeldatud t66otsinguid ja to6tute reservatsioonipalka, toetudes Eesti 2002.
aasta t66jou-uuringu andmeile. Uuring hdlmas 15 909 inimest, kellest 989 olid selle labi-
viimise nadalal t66tud, 941 aga olid t66tud ja otsisid Uhtlasi taistddajaga t6dkohta.

To6tute endi sdnul kasutasid nad t66 otsimiseks mitmeid erinevaid meetodeid. Enamik
vaitis, et nad loevad té6pakkumiskuulutusi ning on vétnud lihendust sugulaste ja
tuttavatega. Ligi pooled t66tuist poordusid otse tooandja poole ja kasutasid t606 leid-
miseks riikliku toohoiveameti abi. Need neli ongi pdhilised meetodid, mida té6tud enda
sonul t66 otsimisel kasutavad. Kaks esimest neist on ka kéige levinumad (vt joonis 1).

Kui niiid vaadata, millised meetodid olid uuringule eelnenud aasta jooksul t60 leidmiseks
kdige edukamad, siis tundub, et t66tud kasutasidki kéige efektiivsemaid meetodeid. Kui
voétta arvesse kas:
»  koik kusitletud, kes olid leidnud t60 uuringunadalale eelnenud aasta jooksul voi
e ainult t66tud, kes olid olnud td66ta uuringule eelnenud aasta jooksul ja uuringu ajal
to60 leidnud,
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Joonis 1. Pohilised té6otsimismeetodid 2002. aastal.

Allikas: 2002. aasta t66j6u-uuring, autori arvutused
Maérkus: td6ta uuringu labiviimise nadalal

siis molemal juhul leidis rohkem kui kolmandik kiisitletuist t66 soprade ja sugulaste
abiga ning enam kui veerand otse to6andja poole poordudes (vt joonis 2).

W t66 leidmise meetodid Otéotute kasutatud meetodid

sGprade VoI tuttavate abi #J

pdoérdumine otse tédandja poole

téopakkumiskuulutusele vastamine

pakuti t66d, ise ei otsinud

alustas ise ettevétlusega/rajas talu
ettevotte/asutuse reorganiseerimine/likvideerimine

kdrvaltéd muutus pdhitdoks
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Joonis 2. Peamised edukaks osutunud té6otsimismeetodid 2002. aastal.

Allikas: 2002. aasta t66j6u-uuring, autori arvutused
Mérkused: hdivatud uuringu toimumise nadalal ning leidnud t66 uuringule eelnenud aasta jooksul; t6é6ta uuringule
eelnenud aasta jooksul ning leidnud t66 uuringu toimumise ajaks.

Tekib kiisimus, kas toootsimist saaks muuta efektiivsemaks, kui koondada vabade t606-
kohtade andmed lhte baasi. Tuleb méarkida, et peaaegu pooled t66tud kasutavad
too leidmiseks riigi toohdiveameti abi ning ligi 20% peab seda oma peamiseks
toootsimismeetodiks, kuigi otsingute tulemuslikkuse seisukohalt pole see meetod
kuigi efektiivne. Samas kasutavad t66tud harva eratéobiiroode abi. Praegu p66érduvad
nad enamasti otse voi siis sGprade-sugulaste vahendusel t66andja poole. Seda vdib
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intuitiivselt pidada meetodiks, mille puhul sobiva téokoha ja tdotaja leidmiseks kulub
rohkem aega ja mis seega pikendab t66tuse perioodi.

Kisimus on ka selles, kas mdnda toootsimise meetodit, naiteks té6pakkumiskuulutuste
lugemist, tuleks pidada passiivseks. Seda meetodit kasutab ligi 80% t66tuist ning peaaegu
30% neist peab seda oma peamiseks toootsimismeetodiks, mida kasutatakse palju
sagedamini kui td6pakkumiskuulutustele vastamist voi otse tddandja poole pddrdumist.
Kui inimene peab toopakkumiskuulutuste lugemist (mitte neile vastamist) oma
peamiseks toootsimismeetodiks, ent selline tegevus iseenesest ei saa positiivset
tulemust anda, siis tundub, et inimene on vdga ldhedal t66turust korvalejaamisele.
Seesama kiisimus, et kas t60d otsitakse tegelikult vaid formaalselt, kerkib ka riigi
toohoiveameti abi kasutamise puhul. To6tushivitise saamiseks peab inimene end
teatavasti toohdiveametis to6tuna arvele vétma. Kas t66tu kasutaks riigi toohdiveameti
abi t60 otsimiseks ka siis, kui see poleks seotud hivitise saamisega?

® Reservatsioonipalk =
Uuringus toodud tédtute reservatsioonipalgad on vaga erinevad, ulatudes 500 kroonist

rohkem kui 10 000 kroonini kuus. Siiski voib 6elda, et peaaegu kdik t66tud olid valmis
leppima 2002. aasta keskmisest palgast (6 144 krooni) vaiksema to6tasuga (vt tabel 1).

Tabel 1. Toé6tute reservatsioonipalk 2002. aastal.

Vihemalt ... krooni 200 VO 2000 3000 4000 5000  10000vai

1000 rohkem
% tootutest 8 21 40 18 15 3

Allikas: 2002. aasta t66j6u-uuring, autori arvutused.
Markus: arvestatud on vaid isikuid, kes hetkel ei t66tanud ja otsisid téisajaga té6kohta, andmeid ei ole kaalutud,
kajastamaks kogu elanikkonda.

Kolm protsenti uuringus osalenud t66tuist oli ndus vastu votma taistddajaga koha, kus
palk oli véhemalt 500 v&i 1 000 krooni kuus. 2 000 krooni suuruse kuupalga eest oleks
néus olnud t66le asuma kokku 24 % t6otuist. See tase on ligildhedane alampalgale, mis
2002. aastal ulatus 1 850 kroonini. Seega voib 6elda, et enamik to6tuist ei olnud ndus
tootama alampalgast madalama tasu eest.

Ullatuslikult ei ole reservatsioonipalga erinevused erinevate téétugruppide puhul kuigi
suured. Naiteks kérgharidusega to6tud ei oodanud oluliselt suuremat palka kui ilma
mingi erialase hariduseta t66tud (vt tabel 2). Lisaks haridusele méjutavad palgataset
ja seega ka reservatsioonipalga suurust naiteks piirkond, kus elatakse, ja inimeste
eelnev tookogemus. Ajavahemikus 1997-2000 oli Kirde-Eesti t66tute reservatsioonipalk
oluliselt vaiksem Pdhja-Eesti tootute omast, samuti oli reservatsioonipalk tunduvalt
vaiksem eelnevalt pollumajanduses téétanud voi lihttdéod teinud todtute puhul®.

3Vt 1. allmarkus.
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Tabel 2. Té6tute reservatsioonipalk 2002. aastal vastavalt nende haridustasemele

Vahemalt ... krooni

Tootud (% . oi i
(%) 500; 21000(:)0 Voi 3000 4000 ?gg?(::‘u
lima erialase voi kutsehariduseta 24 42 17 17
Kutseharidusega 25 39 19 17
Tehpilise erihariduse voi kdrgema 26 34 17 23
haridusega

Allikas: 2002. aasta t66jou-uuring, autori arvutused.
Markus: arvestatud on vaid isikuid, kes hetkel ei t66tanud ja otsisid téisajaga té6kohta, andmeid ei ole kaalutud,
kajastamaks kogu elanikkonda.

B Tootushuvitis, reservatsioonipalk =
ja toootsingute intensiivsus

Uuringus, mille tulemused on avaldatud eespool nimetatud seminari kogumikus, vaadeldi
tootushivitiste mdju reservatsioonipalgale ja tédotsingute intensiivsusele. Nagu me teoree-
tilises kasitluses juba mainisime, peaksid t66tushivitised pikendama t66tuse perioodi,
muutes t66 otsimise suhteliselt odavamaks ning suurendades reservatsioonipalka ja
vahendades t60otsingute intensiivsust.

Analllsis kasutati t66jou-uuringute andmeid t66tute kohta ajavahemikul 1997.—2000. a Il
kvartal. Et hinnata t66tushiivitiste moju reservatsioonipalgale ja tddotsingute intensiivsusele,
selleks kasutati vastavaltintervallihinnangu tehnikat ja jarjestatud muutujate meetodit. L&puks
hinnati reservatsioonipalga, té6otsingute intensiivsuse ja t66tushuvitiste moju t66 leidmise
tdenaosusele kestvusmudeli abil. To6tuid iseloomustavate naitajatena kasutati haridust,
elukutset, eelnevat té6kogemust (majandussektorit) ja piirkonda ning isikut iseloomustavaid
naitajaid (vanus, sugu, rahvus, t66tuse periood, sissetulek perelikme kohta).

Anallilsi tulemused naitasid, et tootushiivitist saava inimese té6otsingute intensiivsus
on madalam, samas kui reservatsioonipalga suurust to6tushiivitis oluliselt ei méjuta
(vt tabel 3). Oodatult selgus seegi, et mida vaiksem on inimese reservatsioonipalk ja

Tabel 3. Hinnangu tulemused

[{CICETE] Standardviga

Mudel selgitamaks reservatsioonipalka

Sotsiaaltoetus, to66tushivitis -0,016** 0,023
Mudel selgitamaks otsimisaktiivsust
Sotsiaaltoetus, toctushivitis -0,720 0,056
Mudel selgitamaks t66 leidmise tdendosust
Reservatsioonipalk -3,280 1,582
Otsimisintensiivsus 1,173 0,148

Allikas:Hinnosaar, M. Reservation Wage, Job Search Intensity and Unemployment Benefits. Kogumikus Labour
Market Research in Estonia. Eesti Pank, 2004. Vt ka kdesoleva ajakirja Ik 72-73.

Markused: standardhalbed on toodud sulgudes. ** tahistab viieprotsendist olulisustasandit, *** tahistab Giheprotsendist
olulisustasandit. Analliisis kasutati 1 804 vaatlust.
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suurem todotsingute intensiivsus (kdigi teiste tegurite vordsuse korral), seda kiiremini
leiab inimene t60.

B Kokkuvote =

2002. a t60jou-uuringu andmed naitavad, et t66tud kasutavad t06 otsimiseks kdige
efektiivsemaid meetodeid. Riigi tédhdiveameti abi ei kuulu kull efektiivsete meetodite hulka,
kuid seda kasutatakse siiski tihti. Efektiivseim on pddrdumine td6andja poole kas otse voi
sugulaste-tuttavate vahendusel. See viitab vdimalusele tosta toootsingute efektiivsust
informatsioonististeemi kaudu, mis koondaks kdik andmed to6pakkumiste kohta.

Reservatsioonipalk on td6tute 16ikes vaga erinev, kuigi 2002. aastal olid peaaegu kéik
to6tud valmis leppima Eesti keskmisest madalama palgaga. Uhe naitaja — haridustaseme
— puhul ei erinenud reservatsioonipalk kuigi markimisvaarselt, st eri- voi kutsehariduseta
tootute reservatsioonipalkade jaotus oli isna sarnane kdrgharidusega t66tute omale.

Kuigi hlvitised peaksid aitama t66tul leida sobivat t66d, leidus tdendeid ka selle kohta,
et sotsiaaltoetuste ja té6tushivitiste saajad otsisid ajavahemikus 1997-2000 t66d vahem
aktiivselt ning olid seetbttu pikemat aega to6ta. Kuna 2003. a algusest on t66tushivitised
tunduvalt suuremad, siis voib eeldada, et need pikendavad t66tuse perioodi. See voib aga
kahandada t66tu kvalifikatsiooni ja muuta tema t66ellu tagasipdérdumise raskemaks.

Seet6ttu tuleb rohutada, et toohoivepoliitika meetodeid tuleb vaadelda kompleksselt. Ei saa
tosta liksnes alampalka, muutmata teisi meetmeid, sest to6ellu sisenemisele seatav
piirang toob kaasa toopuuduse kasvu. Tooétushiivitiste tostmisega peavad aga
kaasnema rangemad ndéuded nende taotlejaile, et hiivitised ei hakkaks viahendama
toodotsingute intensiivsust. Té6hdivepoliitika selliste meetodite puhul, mis vahendavad
t66 leidmise tdendosust ja pikendavad td66tuse perioodi, tuleb arvesse votta ka kaudseid
mojusid, sealhulgas inimkapitali vahenemist, suuremat vajadust imber&ppe jarele ja suu-
remaid eelarvesiirdeid.
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