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Kaesolev llevaade tutvustab lihidalt moodsa maksuteooria pdhiprintsiipe. Antud teooria
kasitleb seda, kuidas riigi maksutulu suurendamise vajadus mdjutab maksumaksja
stiimuleid ja sellest tulenevat maksukaitumist. Teooria valgustab maksusisteemide
kujundamisega seotud kisimusi. Maksustamisega kaasnevad keerulised jaotuslikud
tagajarjed, mis voivad vahendite kasutamist Gihiskonnas mdjutada negatiivselt. Seetottu
annab maksuteooria olulist métteainet poliitika kujundamisel.

LUHIULEVAADE MAKSUSTAMISE
OKONOOMIKAST

Karsten Staehr!

Maksuteooria koosneb kahest omavahel seotud valdkonnast. Positivistlik anallis
kasitleb maksude jaotumist, st kes tegelikult maksu maksab, ja méddab erinevate
maksude mdju heaolu kujunemisele. Normatiivne anallils puidab maaratleda thiskonna
jaoks sobivaimat maksusiisteemi. Kéesolevas artiklis on arutlusel mélemad lahenemised.
Mahupiirangust tingituna leiavad mitmed olulised teemad vaid kokkuvdtlikku kasitlemist
Ulevaate viimases osas.

Maksuteooria pakub olulist métteainet poliitika kujundamisel, kuna see téstatab teemasid,
millele muidu tavaliselt tdhelepanu ei pddrataks. Seda asjaolu on rohutanud ka (ks
20. sajandi suurimaid majandusteadlasi John Maynard Keynes: "Majandusteadlaste ja
poliitikafilosoofide motted — nii siis, kui need on diged, kui siis, kui need on vaarad — on
palju véimsamad, kui harilikult maistetakse. Oigupoolest ei valitse maailma suurt muud
midagi."?

m Kaupade maksustamine =
Kaupadelt vbetav maks voib olla erimaks, st kindlaksméaaratud summa kaubauhiku kohta,

vOi vaartuseline maks, st teatud protsent kauba maksustamiseelsest hinnast. Joonis 1
naitab mudjate poolt seadusjargselt tasutava erimaksu moju téiusliku konkurentsiga turul

* Kulalislektor, Tartu Ulikooli Euroteaduskond, Lossi 3-319, 50090 Tartu. Tel: 7376 373, faks: 7441 290,
e-post: karsten.staehr@ut.ee. Kaesolev artikkel tugineb 15.-17. detsembril 2004. aastal Eesti Panga
okonomistidele loetud kursuse materjalidel. Autor tanab Marianne Johnsoni vaartuslike kommentaaride
eest.

2 Keynes, J. M., 1935. The General Theory of Employment, Interest and Money. Macmillan Cambridge
University Press.
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(Stiglitz)®. Pakkumiskdver tahistab miujate piirkulu ehk taiendava Uhiku pakkumisega
kaasnevat kulu. Noudluskover kirjeldab ostjate valmisolekut maksta tdiendava Uhiku
omandamise eest, mida sageli nimetatakse ostjate piirtuluks.

hind

maksustamisjargne pakkumiskdver

maksustamiseelne pakkumiskdver

ndudluskdver

kogus

Joonis 1. Erimaksu méjud

Enne maksu kehtestamist on tasakaalupunkt Q, ja maksustamiseelne hind on P . Erimaks
nihutab maksustamisjargset pakkumiskdverat ostjate jaoks Ulespoole. Parast maksu
kehtestamist on tasakaalupunkt Q,, miijate poolt saadav hind on P7S ja ostjate poolt
makstav hind on P °. Hinnatasemete P ° ja P,° vahe on erimaksu maar.

Kuigi maks ndutakse sisse miujatelt, maksavad I6ppkokkuvottes osa maksust nii miljad
kui ostjad. Maksustamisjargselt on miujate saadav hind madalam hinnast, mida oleks
saadud siis, kui maksu poleks kehtestatud; samas on ostjate poolt maksustamisjargselt
makstav hind kdrgem. Kui maks oleks kehtestatud ostjatele, oleks maksukoormuse
jaotumine ehk maksuintsidents olnud sarnane. Olenemata sellest, kas maksu on
kohustatud tasuma miiiijad v6i ostjad, on maksu jaotumine sama, st kaks maksu on
samavéérsed.

Maksukoormuse jaotumine soéltub néudlus- ja pakkumiskdverate kujust ehk sellest,
kui tundlik néutav véi pakutav kogus hinnamuutuste suhtes on. Uks sellise tundlikkuse
moodtmise vahend on hinnaelastsus. Hinnaelastsust defineeritakse kui ndutava voi
pakutava koguse protsendilist muutust (absoluutvaartuses), kui hind tduseb Ghe protsendi
vorra. Tundlik ehk elastne ndudlus tdhendab, et ndudluskdver on suhteliselt lauge (suur
elastsus). Sellisel juhul on ostjate poolt makstav maksuosa suhteliselt vaike, samas kui
muujad kannavad suure osa maksukoormusest. Vaga elastne pakkumine aga vdhendab
muujate maksuosa kaupade pealt, kandes maksukoormuse (le ostjatele. Vaga levinud
tagajarg on see, et maksukoormuse majanduslik jaotumine voib olla Usna erinev
seadusega satestatust. Seetottu tuleb kaupade maksustamise jaotuslike tagajargede
viéljaselgitamiseks tunda pakkumise ja néudluse hinnaelastsust turul.

® Stiglitz, J., 2000. Economics of the Public Sector. 3. kd, toim., W. W. Norton & Co, ptk 19-20.
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Positivistliku anallusi teine osa uurib maksustamise mdju heaolule. Ehkki maksud on
moeldud maksumaksjate kdest ressursside kogumiseks, pohjustavad need ka
lisakulusid — nn lisakoormust ehk ballastkahjumit. Joonis 1 vGimaldab seda kergesti
mddta. Kaubalt véetav maks toimib kui vahemik/erinevus selle hinna vahel, mida ostjad
maksavad ja mille muljad katte saavad. Selle tagajarjeks on kauplemismahu kahanemine
(joonisel 1 tasemelt Q, tasemele Q,). Kehtestatud maks moonutab turuosaliste
kaitumist ja torjub valja tehingud, kus ostjate piirtulu iiletab miiijate piirkulu, st
tehingud, kus iihiskondlik hiive on suurem kui kulud. Joonisel 1 ndidatud maksu
lisakoormuse ligikaudne maar on varjutatud kolmnurk pakkumis- ja ndudluskdverate
vahel Q -st Q,-ni. Sellest nahtub, et lisakoormuse suurus séltub néudluse ja pakkumise
tundlikkusest. Kui ndudlus v&i pakkumine on taielikult mitteelastne (st ei reageeri
hinnamuutustele), ei tulene maksust mingit lisakoormust.

Kaupade maksustamise normatiivne analiiiis tegeleb kaupadelt voetavate maksude
optimaalse maara maaratlemisega. Esimesena tuleb kindlaks maarata kasutatav
hindamiskriteerium. Uhiskondliku heaolu naitaja peaks peegeldama iihiskonnas elavate
indiviidide heaolu, kuid selle avaldumine eri indiviidide heaoluna tuleneb pdhiolemuselt
poliitilisest valikust. Poliitikakujundajad eelistavad sageli teatud Umberjagamise vormi.

Ramsey mudel* hdlmas esimest mitmekilgset kaupadelt vbetavate optimaalsete
maksude anallilsi, mida peetakse maksuteooria peamiseks alustalaks ka téanapaeval.
Mudel vaatleb juhtumit, kus maksustatakse ainult kaupu. Kaupadele kehtestatavate
maksude optimaalne kombinatsioon maksimeerib poliitikakujundajate sotsiaalset
heaolu, kogudes vajaliku kindlaksmaaratud koguse maksutulu. Teatud eeldustel iimneb,
et iga kauba optimaalne maksumdaar vordub selle kauba pakkumise hinnaelastsuse
poordvaartuse ja ndudluse hinnaelastsuse péordvaartuse summaga. Selle elastsuse
pddrdvaartuse reegli kohaselt on kaubalt véetava maksu optimaalne maar seda kérgem,
mida vaiksem on ndudluse ja/voi pakkumise hinnaelastsus. Sisuliselt on see tuletatav ka
Ulaltoodud jareldusest — nimelt on maksustamise lisakoormus vaike, kui pakkumine voi
ndudlus on vaga mitteelastne.

Elastususe podrdvaartuse reeglit modifitseeritakse hindade markimisvaarse ristmdju
korral, kui Uhe kauba hinnatdus muudab ndudlust teiste kaupade jarele. Seda
modifitseeritakse ka siis, kui valitsus paneb mdéne indiviidi heaolule enam réhku teiste
heaoluga vorreldes. Viimasel juhul vdidakse maksumaarasid alandada — elastsuse
pdordvaartuse reegli suhtes — nendelt kaupadelt, mida tarbivad peamiselt sotsiaalselt
soodustatud isikud (Myles)’. Ramsey mudeli jareldusi on ilmselgelt keeruline otseselt
praktikas rakendada, kuna kdigi kaupade hinnaelastsus ei ole tapselt teada ning
Uhiskonna sotsiaalse heaolu funktsiooni on raske maaratleda. Siiski voib nende jarelduste
pdhjal selgelt véita, et suure lisakoormuse véltimiseks tuleks maksustada peamiselt
mitteelastseid v6i immobiilseid maksuallikaid; samas on kérged maksud elastse

noudlusega “luksuskaupadele” digustatud ainult imberjagamise eesmargil.

4 Ramsey, F., 1927. A Contribution to the Theory of Taxation. Economic Journal, 37(145), Ik 47-61.
® Myles, G., 1995. Public Economics. Cambridge University Press, ptk 4.
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m Tulude maksustamine =

Enamikus riikides saadakse pohiline osa maksutulust sissetulekute maksustamisest,
millest omakorda téhtsaim on tdise tulu maksustamine. T66jéu maksustamine on sageli
jagatud sotsiaalmaksuks (mida tasuvad t6dandjad) ja tulumaksuks (mida maksavad
toovotjad). Positivistlik analiits 1ahtub eelmises punktis kasitletud kaupade maksustamise
analtusist, milles leiti, et maksude jaotumine taiusliku konkurentsiga turgudel ei séltu
sellest, kes seaduse jargi maksu maksab. Seega on sotsiaalmaks ja téise tulu pealt
makstav tulumaks teoreetiliselt samavaarsed ning nimetatud maksude eristamine
ei mojuta seda, kes tegelikult makse maksab. Maksude jagunemise maaravad t66j6u
pakkumise ja t66jéu ndudluse palgaelastsus.

T66j6u maksustamise moju thiskonna heaolule [&htub samuti eelmise punkti arutlusest.
To66jou maksustamine moonutab valikut tasustatava t66 ja vaba aja v6i muu
mittetasustatava tegevuse vahel ning suurendab lisakoormust — isegi siis, kui
t66jou pakkumine ei kahane vai koguni suureneb. Keskseks p&himdbtteks on, et t66j6u
maksustamine votab maksumaksijalt tulu &ra ning see voib
ajendada teda rohkem t66tama. Seega on maksustamise
Uldine moju t66jdéu pakkumisele ebaselge, kuid antud T('j('j_jéu
maks kujutab endast siiski moonutavat I6het tasustatud maksustamine
ja tasustamata ajakasutuse vahel, suurendades nii
lisakoormust.

votab maksu-

maksjalt tulu ara

Esimese mitmekiilgse tulumaksu normatiivse analiiiisi ning see voib

koostas Mirrlees®. Selle eesmirk oli leida tulumaksu- ajendada teda

skeem, mis maksimeeriks sotsiaalset heaolu, rohkem tootama.
genereerides samas vajaliku koguse maksutulusid.
(Skeem voib olla nii lineaarne kui ka mittelineaarne.)
Eelistatavalt tuleks maksustada Uksikisikute kaasastndinud véimeid tulu teenida
(nt intelligentsust, flusilist joudu, ilu), kuna need vdimed madravad oluliselt ara
inimestevahelised erinevused, kuid samas on nende pakkumine mitteelastne. Paraku ei ole
Uksikisikute kaasasundinud véimeid vdimalik jalgida ning seetdttu ka otseselt maksustada,
seda on vdimalik teha ainult kaudselt labi tulude maksustamise. Sellest tulenev
optimaalne tulumaksuskeem on lisna ldhedane "proportsionaalsele maksule",
mille madalaimal tasemel rakendatakse maksualandust ehk maksukrediiti ja mille
maksuméaar on moodukas, erinedes eri tulutasemetel suhteliselt vahe’. Viimatinimetatud
jarelduste taustaks on arusaam, et kdrgetululistele kehtestatud vaga kérged maksu
piirmaarad 6hutaksid neid oma tddaega vahendama ning tagajarjeks oleks vahene
Umberjaotus vodi selle puudumine ja suur lisakoormus. Ometigi, kui poliitikakujundajad on

5 Mirrlees, J., 1971. An Exploration in the Theory of Optimal Income Taxation. Review of Economic Studies,
38(2), Ik 175-208.

" Méne madalatululise puhul véib maksuvdhendus / maksu (imberarvestus iletada antud maksuméaéara
alusel arvutatud maksu. Sellisel juhul peaks madalatululine saama (lejaagi katte. Madalatululiste negatiivse
tulumaksu voib vélja maksta teenitud tulu maksukrediidina (earned income tax credit), nagu see toimub
Ameerika Uhendriikides; see véidakse maksta vélja ka sotsiaalhoolekande siisteemis kaudu.
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vaga mures ebavdrdsuse péarast, kui maksustamiseelne tulude jaotus on vaga ebavordne
voi kui teenitud tulu on vahe seotud indiviidi pohiliste vbimetega, voivad korgetululiste
optimaalsed maksumaarad olla siiski suhteliselt kdrged (Heady)®.

Tegelikkuses vodivad Uksikisikud saada muid ressursse, mis tekitavad indiviididevahelisi
erinevusi ning mille pakkumine on mitteelastne (naiteks véimalikud ootamatud tulud,
parandused ja kingitused). Eelnev mdttekaik viitab sellele, et need sissetulekuallikad
peaksid samuti kuuluma maksustamisele (Salanie)®.

Eeldusel, et tulu- ja parandimaksud kehtestatakse optimaalselt, tekib kiisimus, kas
on uldse midagi voita muud tlipi maksude — naiteks kaupadelt vdetavate maksude
— kasutamisest? Kui inimesed erinevad Uksteisest ainult kaasastndinud voimetelt,
voib tulude maksustamine luua optimaalse tasakaalu Umberjagamise ja efektiivsuse
vahel. Lisamaksud poleksid seega enam vajalikud, kuna need pohjustaksid vaid
taiendavat lisakoormust (Atkinson ja Stiglitz)®. Inimesed erinevad tavaliselt siiski ka
muudelt pdhiomadustelt (nditeks maitselt), ja lisamaksude kehtestamine voiks sellisel
juhul olla Ghiskonnale kasulik (Cremer)". Seda vaidet illustreerib Uks lihtne naide. Kui
korge teenimisvdimega isikud Uhtlasi ihaldavad véga luksusautosid, samas kui madala
teenimisvdimega inimestele need autod ei meeldi, toimub Umberjagamine tulumaksu ja
luksusautode maksu kaudu, pdhjustades seejuures vaid kerget lisakoormust. Seega viitab
teooria sellele, et laiapdhjaline maksubaas voib olla sotsiaalselt soovitatav.

m Saastude ja kapitalitulu maksustamine =

Paljud riigid (ka Eesti) maksustavad saastudelt saadud tulu, sealhulgas kapitali kasvutulu.
Maksude jaotumise anallils naitab, et sellised saastudelt vbéetavad maksud vdidakse
osaliselt voi taielikult kanda lle teistele, mitte seadusjargsele maksjale. Saastude
maksustamine tekitab muude moonutavate maksude korval lisakoormust (Bernheim)'2.

Normatiivne anallis lahtub kaesoleva Ulevaate kolmanda punkti eeskujust. Selle
arusaama kohaselt tuleks immobiilsetest "rahalistest toetustest" tulenevaid maksuallikaid
maksustada, samas tuleks vdimaluse korral valtida sellist maksustamist, mis muudab
majandusstiimuleid.’® Saaste ega saastudelt saadavaid tulusid ei tuleks seega
maksustada, kuna naiteks saastudelt saadavate tulude pealt véetav maks moonutaks
erinevate perioodide valikuid praeguse ja tulevase tarbimise vahel. Ehkki on vaidetud, et

® Heady, Ch., 1993. Optimal Taxation as a Guide to Tax Policy: A Survey. Fiscal Studies, 14(1), Ik 15-41.

9 Salanie, B., 2003. The Economics of Taxation. MIT Press, ptk 5.

0 Atkinson, A., Stiglitz, J., 1976. The Design of Tax Structure: Direct versus Indirect Taxation. Journal of
Public Economics, 6(1-2), Ik 55-75.

" Cremer, H., 2003. Multi-Dimensional Heterogeneity and the Design of Tax Policies. Baltic Journal of
Economics, 4(1), Ik 35-45.

2 Bernheim, D., 2002. Taxation and Savings. Auerbach, A., Feldstein, M. (toim): Handbook of Public
Economics, 3, ptk 18.

'3 Saastmiselt saadava tulu maksustamine ei muuda mitte ainult oodatavat maksustamisjargset tulemit,
vaid ka maksustamisjargset riskiprofiili, juhul kui saéastudelt saadav tulu on ebakindel. Maks vahendab
sisuliselt osaliselt riski ning see voib soodustada riski vétmist (Domar-Musgrave'i efekt).
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saastavad peamiselt kdrgetululised Uksikisikud ning sellest tulenevalt saaks saastudelt
vbetavat maksu kasutada imberjagamisvahendina, on selline mdttekaik lldiselt ebadige,
sest soovitud Umberjaotamist vdiks rakendada labi tulumaksu erinevatel perioodidel
tehtud valikut moonutamata. Sisuliselt on siin tegemist veel lihe Atkinson-Stiglitzi jarelduse
rakendamisega (Salanie)'*. Kokkuvdtteks voib 6elda, et sddstude voi sddstudelt saadud
tulude optimaalne maksumaar on null, vélja arvatud juhul, kui poliitilised voi praktilised
piirangud tulu ja loomupéaraste omaduste maksustamisel tdhendavad seda, et nende
maksuallikate maksumaarasid ei saa kehtestada optimaalsel tasemel.

Ettevotlustulu on tulu ettevdtlusesse investeeritud kapi-
talilt. Eraettevétted kuuluvad 16ppkokkuvdttes eraisikutele Ettevotete
(naéiteks omandi voi aktsiaosalusena) ning kasum jaota-
takse [6puks omanike vahel. Ettevotete maksustamise
osas majandusteoorias Uhesed seisukohad puudu- R
vad ning seal eristatakse vdhemalt kolme seisukohta teoorias uhesed
(Myles)®. Uhe méttekaigu kohaselt tuleks ettevétte tulu seisukohad
kasitleda analoogselt muude s&astmisvormidega, mida puuduvad.

— reeglina — ei tuleks maksustada (vrd ulaltooduga).
Teine arvamus on, et ettevotte tulu erineb vahesel maaral
muudest tuluallikatest ja seega tuleks seda maksustada Uksikisiku tasandil koos selle
isiku muude tuluallikatega. Sellest jareldub, et ettevotte aktsiate omamist tuleks lugeda
osaks Uksikisiku tuluallikatest. Uhtlasi tdhendab see, et maksusiisteemi kaudu toimuv
tulude Umberjagamine votab arvesse ettevétlustulu. Kolmanda seisukoha kohaselt osutab
valitsussektor ettevétlussektorile mitmeid digus- ja majandusteenuseid, naiteks omandi-
diguse, lepingudiguse ja investorite kaitse piiratud vastutuse vormis. Seega vdiks et-
tevotete tulude maksustamist lugeda kaudseks makseks nende teenuste eest.

maksustamise
osas majandus-

Praktikas maksustab enamik riike ettevotete tulu, kuid ettevotte, mitte iiksikisiku
tasandil. Kasumi maksustamine ettevotte tasandil tdhendab teatud ulatuses maksu
kinnipidamist ilma inimestevahelise imberjagamise vdimaluseta. Sellise maksusisteemi
kasutamist pdhjendatakse asjaoluga, et see kergendab maksuhaldust ning parandab
maksudistsipliini, eriti siis, kui ettevotete omanike alaline elukoht on vélismaal (Krogstrup)'®.

m Kokkuvote m

Kéesoleva Ulevaate jareldused tuginevad suuresti stiliseeritud mudelitele, mis ei arvesta
mitmeid maksupoliitika praktilise kujundamise seisukohalt olulisi tegureid. Maksuteooria
pakub siiski arvukalt keskseid p&himétteid ja juhiseid poliitika kujundamiseks.
Maksukoormuse jaotumise positivistlik analils réhutab seda, et maksukoormust
kannavad sageli teised, mitte seadusjargsed maksumaksjad. Seetdttu on maksukoormuse

4Vt 9. allmarkus, ptk 6.

5Vt 5. allmarkus, ptk 8.

6 Krogstrup, S., 2002. What Do Theories of Tax Competition Predict for Capital Taxes in EU Countries?
A review of the tax competition literature. HEl Working Paper, 05/2002.
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jaotumise Uksikasjalik anallls keskse tahtsusega, kui poliitikakujundajad tunnevad
muret maksupoliitika Gmberjagamisega seonduvate aspektide parast. Enamikul juhtudel
tahendab maksustamine Uhiskonnale lisakulu, kuna maks valistab potentsiaalselt
kasulikud tehingud. Lisakoormus on eri maksude osas erinev ja on tavaliselt
vdikseim, kui maksuallikas on immobiilne/mitteelastne ja suurim, kui maksuallikas
on vdaga mobiilne/elastne.

Normatiivne anallls lahtub poliitikakujundajate ja Ghiskonna eelistustest. Teooria jargi
peaksid tulumaks, ja véimalik, et ka juhusliku tulu ja pdranduse maksustamine mangima
maksususteemis suurt rolli, sest need maksud voivad — teatud punktini — teostada
Umberjagamisfunktsiooni liigsete heaolukadudeta. Saastmisest saadud tulude, isedranis
ettevotte kasumi maksustamine, on vastuoluline valdkond. Uhe seisukoha pdhjal
peaks saastudelt saadavate tulude maksumaar olema null, samas soovitavad teised
ldhenemised kérgemat maksumaédra. Muud maksud, naiteks luksuskaupade aktsiis,
voivad suurendada maksuslsteemi Uimberjaotuse efektiivsust, tuues endaga kaasa vaid
vaikese lisakoormuse, kuid need maksud mangivad téendaoliselt Uksnes vaheolulist rolli.

Optimaalse maksustisteemi struktuur soltub samuti tervest reast kiisimustest, mida
kéesolevas Ulevaates on vaid pdgusalt mainitud véi mis on sellest Gldse valja jaanud.
Esiteks, kui naiteks saastamine v6i muud vélisméjud kahjustavad lubamatult teisi
Uksikisikuid voi ettevotteid, voib maksustamine aidata probleemi leevendada, tekitades
stimuli saaste vahendamiseks. Heaks nditeks selliste korrektiivsete maksude
kohta, mis voivad 6igel rakendamisel suurendada sotsiaalset heaolu, on autode ja
saastavate energiaallikate maksustamine (Stiglitz)".

Teiseks kujutab slvenev rahvusvaheline 6imumine
Sluivenev endast maksuslsteemile tdsist probleemi™. Piirililene
kaubavahetus madalate transpordikuludega téhendab
seda, et nende toodete maksubaas on hinnamuutuste
suhtes vaga tundlik. Kaupadele kehtestatud maksude
ku.jUtab endast maéaramisel tuleb vétta arvesse piirilese kaubanduse
maksususteemile véimalikku méju, mille tulemusena tuleb tavaliselt
tosist probleemi. maksumaarasid kohandada naaberriikides kehtivate
maksumaarade suunas (Christiansen)®. Ettevétte
tulumaksu kehtestamise puhul tuleks votta arvesse
maksukonkurentsi mojusid, kui kapital on riikide vahel mobiilne. Maksumaara
tuleks alandada punktini, kus tdiendava kapitali kaasamise sotsiaalne kasu kaalub Ules
loobutud maksutulu sotsiaalse kulu. See vdib viia ka nn pdhjani kihutamiseni (ingl. k "race
to the bottom™), mille kohaselt voiks ettevétte tulumaksustamise poliitika rahvusvaheline
koordineerimine olla heaolu seisukohalt kasulik (Wilson)?.

rahvusvaheline
I6imumine

7Vt 3. allmarkus, ptk 9.

'8 The Economist, 2000. Globalisation and Tax. Ulevaade, 27. jaanuar.

9 Christiansen, V., 2003. Cross-Border Shopping and Tax Structure. EPRU Working Paper, 04/2003.
20 Wilson, J., 1999. Theories of Tax Competition. National Tax Journal, 52(2), Ik 269-304.
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KARSTEN STAEHR

Kolmandaks peaksid konkreetne maksupoliitika ja maksumé&arad kajastama erinevate
eespool arutletud méjude kvantitatiivset tahtsust, isearanis seda, kuidas Uksikisikud ja
ettevotted reageerivad maksumuutustest tulenevatele hinnamuutustele.?' Lépetuks tuleb
kindlasti méarkida, et maksususteemide kujundamist mojutab erinevate maksustisteemide
halduskorraldus ning voimalus maksudest kdrvalehoidumiseks. Sellised maksud nagu
kaibemaks voi ettevétte tulumaks véivad olla kasulikud nii haldusliku lihtsuse parast kui
maksupettuse piiramise vahendina; tulumaksust kdrvalehoidev Uksikisik vdib tarbides
ikkagi maksta kdibemaksu.

2! Grant, C., Koulovatianos, C., Michaelides, A., Padula, M., 2003. Redistributive Policies through Taxation:
Theory and Evidence. CSEF Working Papers, 100. Grant jt naitavad USA andmete pdhjal, et omakapitali
suurendav maksupoliitika tekitab lisakoormust, aga sellest tulenev kahju on suhteliselt vaike.
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