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Tulevikus Eesti elanikkond kahaneb véaga suure téendosusega. Kui kaua selline areng
jatkub? Milline mdoju sellel on hdivele ja Eesti majandusele? Neid kisimusi kasitleb
jargnev artikkel.

EESTI RAHVASTIK JA HOIVE - VAADE
JARGMISELE POOLSAJANDILE

Orsolya Soosaar

Eesti pikaajalised rahvastikuprognoosid naitavad enamasti rahvastiku vahenemist, millel
on kahtlemata oluline méju ka majandusele t66jéupakkumist arvestades. Vahenev t66jou-
pakkumine voib hakata keskpikas perspektiivis Eesti majanduskasvu parssima. Rahvas-
tikuprognoose on aga tihti raske hinnata, sest avaldatakse vaid I6pptulemus ega tooda
valja olulisi eeldusi, millele see tugineb. Sageli prognoositakse vaid kogu rahvaarvu
vahenemise ulatust, mis ei anna aga tapset teavet t66jéupiirangu kohta tulevikus.

Eurostati koostatud Eesti rahvastikuprognoos perioodiks 2004—2051 on tavapéarasest
erinev eelkdige selle poolest, et koos prognoosinumbritega avalikustatakse ka olulisemad
eeldused, millel need pdhinevad. Prognoos hdlmab nelja arengustsenaariumi, mis
erinevad Uksteisest pohieelduste poolest migratsiooni, siindimuse ja suremuse osas.
Baasprognoosis on eeldatud méddukat migratsiooni, sindimuse ja oodatava eluea kasvu;
optimistlikus prognoosis positiivset netomigratsiooni, olulist sindimuse suurenemist ning
oodatava eluea pikenemist; pessimistlikus prognoosis aga vastupidi, negatiivset neto-
migratsiooni koos madalama siindimuse ja eluea mdédduka pikenemisega. Optimistlikku
ja pessimistlikku stsenaariumi voib kasitleda kui baasprognoosi usaldusvahemikku, mille
sisse tegelik rahvaarv tulevikus suure tdendosusega langeb. Lisaks on tehtud prognoos
eeldusel, et netomigratsioon on kogu perioodi valtel null ning teised néitajad vérduvad
baasprognoosi omadega. Baasprognoosis langeb Eesti rahvaarv 2051. aastaks
vorreldes 2004. aastaga 17%, pessimistliku stsenaariumi jargi 34% ning optimistliku
jargi kasvab 9%.

Jargnevalt vaadeldakse ko&iki neid eeldusi ldhemalt ning plitakse hinnata nende
realistlikkust. Samuti kirjeldatakse rahvastikuprognoosi erinevate eagruppide I6ikes.
Prognoosinumbreid aluseks vottes pakutakse voimalikke t66hdive arengustsenaariume,
et iseloomustada rahvastiku vahenemise m&ju majandusele.
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® Prognoosi eeldused =
Migratsioon

Netomigratsioon vordub sisse- ja véljardndavate inimeste arvu vahega. Akadeemilistes
uuringutes on leitud, et migratsioon soltub mitmest tegurist, nagu kahe riigi sissetuleku-
taseme vahe ehk palgaerinevused, olukord t&6turul (166 saamise tdendosus) mdlemas
riigis, randega kaasnevad kulud, keele ja kultuuri sarnasus voi ka erinevus, perekonna,
rahvuslike voi etniliste vorgustike olemasolu migratsiooni sihtriigis jne. Eesti puhul
eeldatakse tavaliselt, et kuni Euroopa Liidu keskmise elatustaseme saavutamiseni uletab
valjaranne Eestist sisserannet ning olulisimaks migratsiooniteguriks on sissetulekute
vahe geograafiliselt lahedaste ja kultuuriliselt sarnaste Euroopa Liidu liikmesriikidega.
Kaugemas tulevikus muutub oluliseks sissetulekute vahe Eestist vaesemate liikmesriikide
ja kolmandate riikidega ning netomigratsioon muutub positiivseks. Eurostati optimistliku
stsenaariumi jargi ei Uleta kogu perioodi jooksul valjaranne sisserannet, negatiivse puhul
kehtib vastupidine.

Tapne statistika 2004. aasta migratsiooni kohta pole veel paraku kattesaadav, kuid

ajakirjanduses on avaldatud jargmised andmed eestlaste t66tamise kohta valismaal ja
Eestis valjastatud elamislubade kohta.’

Tabel 1. T66j6u liikumine Eestist vdlismaale ning vastupidi

Sihtriik Periood Migrantide arv

Eestist vélismaale

Uhendkuningriik 01.05.2004-01.01.2005 1990
liimaa 01.05.2004-28.02.2005 1717
Soome 01.01.2004-01.04.2005 3164
Kokku 6 871
Vialismaalased Eestisse (t66load) 01.05.2004-15.04.2005 2319

Véljarande juures tuleb silmas pidada, et enamasti on tegemist ajutise valjardandega
— minnakse piiratud ajaks tahtajalise t66lepingu alusel, mida ei loeta statistilises mottes
emigratsiooniks (residentsus ei muutu). Samas ei kajastu tabelis muudesse riikidesse
suundujate arv ning ilmselt mitte taielikult ka muul pdhjusel (naiteks abielu) valja- ja
sisserannanud. Joonisel 1 on toodud prognoosistsenaariumide eeldused migratsiooni
kohta. Baasprognoosi number on alati optimistliku ja pessimistliku vahele jaava intervalli
keskpunkt. Miks 2004—-2005 positiivset netomigratsiooni eeldatakse, on raske arvata, kuid
kokkuvéttes tundub baasprognoosi eeldus maéistlik, optimistlik stsenaarium on aga selgelt
ebarealistlikum kui pessimistlik.

" Postimees, 29.04.2005 [http://www.postimees.ee/290405/online_uudised/164273.php].
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Joonis 1. Netomigratsioon

Sltindimus

Teine oluline eeldus rahvastikuprognoosis on siindimuse areng. Summaarne stindimus-
kordaja® on maaratletud kui keskmine laste arv viljakas eas naise kohta. Rahvastik on
stabiilne, kui summaarne stindimuskordaja on ligikaudu 2,1.

Parast tdusu 1980ndate 16pus langes sindimus Eestis 1990ndatel oluliselt. Kuigi 1ahi-
aastatel on oodata mdningast tdusu, kui 1990ndatel aastatel laste saamist edasi lUkanud
noored naised 30ndatesse jduavad, jdadb sundimuskordaja tdendoliselt siiski oluliselt
madalamaks kui 2,1. M66dunud kiimne aasta jooksul (1994-2003) langes stindimus
varasema kiimne aastaga vérreldes 19 Euroopa Liidu liikmesriigis 25st. Uheski likmes-
riigis ei ulatunud moddunud kimne aasta keskmine summaarne slndimuskordaja
taastetasemeni. Koérgeim oli see lirimaal (1,91) ning madalaim T$ehhis (1,2). Uute
likmesriikide naitajad on sealjuures keskmiselt madalamad kui vanade liikmesriikide
omad — 10 kdérgeima summaarse slindimuskordajaga riigi seas pole Uhtegi Kesk- ega
Ida-Euroopa riiki. Siirderiikides mangisid slndimuse languses kindlasti olulist rolli
Umberkorraldused thiskonnas ja majanduses, kuid taastetasemest madalama stindimuse
pbdhjused peituvad siigavamal tarbimisthiskonna vaartuste, peremudeli ja religiooni
olulisuse muutustes. Hilisem esmastinnitusiga toob endaga paratamatult kaasa madalama
keskmise laste arvu naise kohta.

Joonisel 2 on eri prognoosistsenaariumide eelduseks véetud siindimuskordaja diinaamika
Eestis. Baasprognoosi eelduseks on stindimuskordaja stabiilne tdus 1,6ni 2028. aastal, mis
ei tagaks positiivset loomulikku iivet. Seda, et slindimus Eestis peaaegu taastetasemeni
jouab, nagu on eeldatud optimistlikus prognoosis, voib pidada ebatdenaoliseks.

"Ingl k total fertility rate.
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Joonis 2. Summaarne siindimuskordaja Eestis
Oodatav eluiga

Asjaolu, et oodatav eluiga on positiivses seoses elatustasemega, on kinnitust leidnud
arvukates uuringutes. Tervishoiuteenuste kvaliteedil ja kattesaadavusel on samuti oluline
osa oodatava eluea pikenemisel. Samas mdjutavad oodatavat eluiga ka mitmed teised
tegurid, naiteks ebavordsus Uhiskonnas. Kokkuvottes prognoositakse, et Eestis tduseb
koos joukuse kasvuga ka oodatav eluiga, mis on kaesoleval ajal arenenud riikidega
vorreldes suhteliselt madal, eriti meeste osas (vt joonis 3).
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Joonis 3. Oodatav eluiga siindides

m Prognoos =
Téoealine elanikkond

Tobealise elanikkonna maaratlemisel kasutatakse mitmeid vanusevahemikke, sagedamini
eluaastaid vahemikus 15/16 kuni 64/69/74 voi pensioniiga. Jargnevas voetakse tddea
piirideks 15 kuni 64 aastat.
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Toobealise elanikkonna juurdekasvu mojutab Uhelt poolt téoikka jdudvate noorte hulk,
mis omakorda séltub viitajaga siindimusest, ja teisalt enneaegse suremuse vahenemine
ning migratsioon. Nagu joonisel 4 ndha, langeb 15-24aastaste noorte arv Eestis |ahema
20 aasta jooksul umbes 80 000 vérra. 15—24 aastat ette on noorte arvu prognoos Usna
tdpne (mis valjendub alljargneva graafiku joonte kokkulangemises), sest need lapsed on
ténaseks juba stindinud.

— haasstsenaarium = Optimistlik stsenaarium
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Joonis 4. Noorte (15-24 eluaastat) arv vérreldes 2004. aastaga

Noorte hulga vadhenemist tasakaalustab mingil méaral enneaegse suremuse vahenemine,
kuid isegi optimistliku stsenaariumi korral kahaneb té6ealine elanikkond prognoosiperioodi
I6puks 7% vorra. Baasprognoosi kohaselt on tédealisi praegusega vorreldes 28% ehk
enam kui veerandi vorra vahem (vt tabel 2 ja joonis 5).

Tabel 2. T66ealine elanikkond (15-64 eluaastat) erinevate
prognoosistsenaariumide korral

2004 2010 2020 2030 2040 2051
Baasstsenaarium 916480 898978 810219 764900 733945 663 344
Optimistlik stsenaarium 916480 917907 854720 846903 865869 851742
Pessimistlik stsenaarium 916 480 880 338 767 771 692022 630677 533378
Migratsioonita baasstsenaarium 916480 904 345 834464 779387 731835 639485
Vorreldes 2004. aastaga
Baasstsenaarium 100% 98% 88% 83% 80% 72%
Optimistlik stsenaarium 100% 100% 93% 92% 94% 93%
Pessimistlik stsenaarium 100% 96% 84% 76% 69% 58%
Migratsioonita baasstsenaarium 100% 99% 91% 85% 80% 70%
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— haasstsenaarium = Optimistlik stsenaarium
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Joonis 5. Tébealine elanikkond (15-64 eluaastat), muut vorreldes 2004. aastaga

Ulalpeetavate maar

Ulalpeetavate maar naitab, kui palju on elanikkonnas lapsi (0—14 eluaastat) ja eakaid
inimesi (65 eluaastat ja vanemad) téoealiste (15-64 eluaastat) kohta. Antud naitaja on
aarmiselt oluline riigi eelarvepoliitika seisukohalt, sest eelarve tulude pool séltub hdivest,
aga pensioni-, tervishoiu- ja hariduskulud laste ja eakate inimeste arvust. Kuna oodatava
eluea kasv on suhteliselt stabiilne, méjutab Ulalpeetavate maara eelkdige 0—14aastaste
laste arv, mis omakorda séltub siindimusest ning viljakas eas naiste arvust. Ulalpeetavate
maar pusib prognoosi kohaselt 2012. aastani suhteliselt stabiilne, isegi alaneb mdénevérra
laste arvu kahanemise t6ttu, kasvades seejarel 2028. aastani umbes 10 protsendipunkti
vorra, sest eelduste kohaselt kasvab selle ajani nii slindimus kui ka oodatav eluiga (vt
joonis 6). Alates 2028. aastast langeb Ulalpeetavate maar mdénevorra, kuna siis jduavad
1990ndate véikesearvulise pdlvkonna naised viljakasse ikka, mistottu laste koguarv
vaheneb.
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Joonis 6. Ulalpeetavate méér: iilalpeetavate vanuseriihmade
(0-14aastased ja lile 64 aastased) suhe 15—64aastastesse
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Vanadussoltuvusmaar saadakse, kui eakate (65 ja vanemad) arv tdoealiste arvuga
(15-64) jagada. Selle naitaja puhul on olulisim eeldus oodatava eluea pikenemine.

Kui 2004. aastal oli Eestis iga ilile 65 aastase kohta ligikaudu neli té6ealist, siis
prognoosiperioodi I16puks vaid veidi lile kahe (vt joonis 7).
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Joonis 7. Vanadussoltuvusmadar: iile 64 aastaste suhe 15—64aastastesse

Hoive

1990ndatel t&i tileminek turumajandusele kaasa haive olulise languse. Uhelt poolt kasvas
téOpuudus, teisalt lahkus osa inimesi t66jouturult ja muutus mitteaktiivseks. Alates 2001.
aastast on aga hdive kasv muutunud positiivseks nii tdnu suurenevale aktiivsusele kui
langevale t66puudusele. See tdhendab, et majandus ei kasva enam mitte ainult t66j6u
tootlikkuse suurenemise, vaid ka todtajaskonna laienemise toel. 2004. aastal td6dtas
Eestis keskmiselt 588 600 inimest vanuses 15-64 ning t66hdive maar ulatus samas
vanuseriihmas 62,6%ni. Euroopa Liidu kontekstis on see naitaja keskmisel tasemel, kuid
esirinnas olevate riikide naitajateni on arenguruumi palju. Naiteks Taanis ulatus hdive maar
2004. aastal 75,7%ni, Hollandis 73,1% ja Rootsis 72,1%ni. Véljaspool Euroopa Liitu on
riike, kus see néitaja on veelgi kdrgem (naiteks Islandil 82,7%). Analllsides hdive maara
vanusegruppide ja sugude ldikes, osutub, et naiste ja eakate inimeste héive on Eestis
Euroopa Liidu arvestuses kdrgemate seas. Maha jadme aga noorte ning ménevorra
ka parimas té6eas inimeste hoive osas.

Hoéive maara tous 2010. aastaks 70%ni vanusegrupis 15-64 on Uks olulisemaid
Lissaboni strateegia raames pustitatud eesmérke. Véttes aluseks rahvastikuprognoosi
baasstsenaariumi, tdhendaks see Eesti jaoks, et 2010. aastaks peab téiendavalt tddkoha
leidma umbes 55 000 inimest vanuses 15—64 aastast. Vordluseks voib tuua, et aastatel
2001-2004, mil hdive kasv on olnud positiivne, on hdivatute arv selles vanusegrupis
kasvanud keskmiselt 4350 inimese vorra aastas. Seega on téendoline, et Eesti, nagu ka
mitmed teised liikmesriigid, ei saavuta Lissaboni eesméarki aastaks 2010.
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Milliseks aga kujuneb todtavate inimeste hulk Eestis Eurostati rahvastikuprognooside
taustal? Kuigi eelnevalt jouti jareldusele, et hdive kasv 62,6%Ilt 70%ni aastaks 2010 on
ebatdendoline, vdib ometi nii viimaste aastate kui teiste riikide kogemustele toetudes
eeldada, et hdive maara kasv Eestis jatkub.

Hoive maaral on oma loomulikud Glempiirid nii vanusegruppide kui sugude |6ikes, kuna
alati on osa inimesi mitteaktiivsed — noored peamiselt dpingute, viljakas eas naised laste
kasvatamise ning eakad inimesed terviseprobleemide ja pensionile siirdumise téttu.
Samuti on t66puudus alati positiivne suurus, séltumata t66jou ndudlusest, sest tdoturule
siseneb pidevalt noori, kes otsivad esimest té0kohta, ettevdtted lahevad pankrotti ja
tootajad koondatakse voi nad lahkuvad t66lt ise paremate voimaluste leidmiseks. Sellele
lisandub struktuurne té6puudus, kui todtute kvalifikatsioon vdi muud omadused ei vasta
tédandjate ndudmistele voi td6tud ja vabad tddkohad paiknevad geograafiliselt erinevates
piirkondades.

Jargnevalt kasitletakse hdive arengu erinevaid stsenaariume. Kdige olulisem on baas-
stsenaarium, mille aluseks on véetud Eurostati rahvastiku baasprognoos ning on eeldatud,
et hdive maara erinevused vanusegruppide Idikes tdusevad 2050. aastaks mdodukalt.
Tapsemalt on eeldatud, et erinevus vorreldes Euroopa arenenud riikide parimate naitaja-
tega vanusegruppide I6ikes vaheneb 2050. aastaks poole vorra. Naiteks kui Eesti néitaja
mingis vanusegrupis 2004. aastal on 10% ning Euroopa riikide parim naitaja 20%,
eeldatakse, et Eesti nditaja saavutab 2050. aastaks 15% taseme (vt tabel 3).

Tabel 3. Hoive méérad baasstsenaariumi puhul (%)

2004 2010 2020 2030 2040 2050
15-19 53 13,5 23,1 28,8 32,2 34,6
20-24 50,1 54,0 58,5 61,2 62,8 64,0
25-29 72,3 74,2 76,4 77,7 78,5 79,1
30-34 76,7 78,7 81,0 82,4 83,2 83,8
35-39 79,2 80,7 82,5 83,5 84,2 84,6
40-44 84,0 84,6 85,4 85,9 86,1 86,3
45-49 81,6 82,7 84,1 84,9 85,3 85,7
50-54 76,6 78,5 80,7 82,0 82,8 83,3
55-59 65,0 68,3 72,2 74,5 75,9 76,9
60-64 40,9 45,6 51,2 54,5 56,5 58,0
65-69 221 25,8 30,0 32,6 34,1 35,2
70-74 11,0 12,6 14,5 15,6 16,3 16,8
15-64 62,6 66,9 715 72,6 73,3 741
15-74 56,9 61,1 64,9 65,3 66,2 65,8

Optimistliku stsenaariumi aluseks on samuti rahvastiku baasprognoos, kuid hdive
madrade osas on eeldatud, et need vordsustuvad prognoosiperioodi [6puks Euroopa
parimate nditajatega. Lisaks on leitud hdivele tlemine piir optimistliku rahvastikuprognoosi
ja kdrge hdive kasvu eeldusel. Seda néitajat tuleks tdlgendada jargmiselt: tdenadosus, et
hoéive lletab Glemist piiri, on vdga madal.
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Pessimistliku stsenaariumi puhul on samuti aluseks vdetud rahvastiku baasprognoos,
kuid eeldatakse, et hdive maarad vanusegruppide Idikes jadvad 2004. aasta tasemele.
Alumine piir baseerub vastavalt pessimistlikul rahvastikuprognoosil ning muutumatutel
hdivemaaradel.

Joonis 8 esitab kokkuvotte hdive maaradest erinevate arengustsenaariumide korral
vanusegrupis 15-64. Ulem- ja alampiiri néitajad tihtivad hdive maarade osas optimistliku
ja pessimistliku stsenaariumiga, kuna ainus erinevus on rahvastikuprognoosis. Hbéive
maara dunaamika tuleneb Uhelt poolt eeldusest, et vanusegruppide I6ikes lahenevad
need naitajad eeldatud tasemeni aeglustuvas tempos, teisalt aga rahvastiku ealise
struktuuri muutusest.
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Joonis 8. Eeldatud héive maér (15—64aastased)

Nagu joonisel 9 ndha, jaéb isegi pessimistliku stsenaariumi puhul hdivatute arv Iahi-
aastatel praegusele tasemele tdnu parimas td6eas (25—49aastased) inimeste osakaalu
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Joonis 9. Héivatute arv erinevate arengustsenaariumide puhul (15—64aastased)
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suurenemisele todealise elanikkonna struktuuris. Mddduka hdive maara tdusu korral
héivatute arv kasvab lahima kiimne aasta jooksul, hakkab seejarel aga jark-jargult
langema, kuna hdive maara kasv ei korva rahvastiku véahenemise negatiivset moju.
Véahenemine on aga jarkjarguline — hdivatute arv langeb alla 2004. aasta taset alles
umbes 20 aasta péarast. 2051. aastaks vaheneb hdivatute arv vorreldes 2004. aastaga
14,3%, optimistliku stsenaariumi korral 3% ning pessimistliku puhul 26,2% vorra. Et see
suundumus majandusarengut ei parsiks, peaks hdive maar seega suurenema.

m Kokkuvote m

Eesti rahvaarv vaheneb jargneva poole sajandi jooksul suure tdendosusega. Vahenemise
ulatust hindavad aga erinevad rahvastikuprognoosijad vaga erinevaks, séltuvalt nende
nagemusest rahvastikuprotsesside arengust tulevikus. Eurostati baasprognoosi kohaselt
langeb Eesti rahvaarv 2051. aastaks vorreldes 2004. aastaga 17%, pessimistliku
stsenaariumi jargi 34% ning optimistliku jérgi kasvab 9%. Toddealise elanikkonna
kahanemine on veelgi drastilisem: vastavalt 28%, 42% ning parimal juhul on oodata
7%st kasvu. Neid arve vaadates on selge, milline prioriteet peaks Eesti riigi jaoks
olema siindimuse toetamine seeldbi, et Uhiskonda muudetaks peresdbralikumaks ja
propageeritaks tervislikke eluviise. Majanduse jaoks tdhendab tddealise elanikkonna
vahenemine tédkate puudust tulevikus, kuid see seos pole dnneks Ukslhene. Praegu
osaleb tdoturul ligi 70% 15—64aastastest inimestest, neist omakorda ligi 10% on t66tud.
Tuginedes teiste riikide kogemusele ning Eesti minevikule, on arenguruumi molema
naitaja osas. Kui paar aastat tagasi alanud hdive kasv jatkub, vdib see prognoosiperioodi
I6puks korvata olulise osa todealise elanikkonna kahanemisest. Selleks on tarvis Uhelt
poolt investeeringuid to6tute kvalifikatsiooni tdstmiseks, et need vastaksid t6dandjate
vajadustele, ja nende liikuvuse toetamist, teisalt aga t66hdivesdbralikku majandus- ja
sotsiaalpoliitikat, et vdimalikult palju inimesi otsustaks t66turule siseneda.




	EESTI RAHVASTIK JA HÕIVE – VAADE JÄRGMISELE POOLSAJANDILE
	Prognoosi eeldused
	Migratsioon
	Sündimus
	Oodatav eluiga

	Prognoos
	Tööealine elanikkond
	Ülalpeetavate määr
	Hõive

	Kokkuvõte


