KROON&MAJANDUS Nr 3, 2005

Varajane litumine vahetuskursimehhanismiga ERM2 28. juunil 2004 oli otsus, mis
kinnitas Leedu kavatsust voimalikult Kiiresti eurole tle minna. Kavatsustest uksi siiski
ei piisa — majandus- ja rahaliidu taislikmeks saada sooviv rilk peab esmalt taitma
Maastrichti kriteeriumid ning see voib osutuda keeruliseks, kuna méju avaldavad nii ELi
arenenumatele riikidele jarelejbudmisega seotud struktuursed méjud kui ka arengusuunad,
mille on pdhjustanud liitumine ELiga. Viiest kriteeriumist (inflatsiooni-, eelarvepuudujaagi,
pikaajaliste intressimaarade, ERM2 ja valitsemissektori volakoormuse kriteerium) on
Leedu jaoks olulisima téhtsusega (ehk “siduvad kitsendused”) neist esimene ja teine’.

Esmalt kasitletaksegi jargnevas artiklis tahtsaimat ehk inflatsioonikiisimust ning seejarel
eelarvepoliitilist arengut.
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m Viimase aja hinnamuutused =

Pérast Ghinemist ELiga 1. mail 2004 téusis Leedu aastane inflatsioonimaar ligi 4 protsendi-
punkti vorra. 2004. aasta septembrist jai see stabiilsele tasemele, moodustades ligikaudu
3%. Koguinflatsioon langes tagasi 2%ni alles hiljuti ning see toimus tanu baasefektidele
— liitumiskuu (mai 2004) korge (1,5%ne) kuuinflatsioon “kadus” ahelindeksist.

Koguinflatsiooni jarsu tdusu pdhjustasid jargmised tegurid (vt ka joonis 1):
a) toidukaupade hindade tous;
b) teatud ebameeldivad administratiivsed otsused;
¢) naftahinna tdus ning USA dollari kallinemine euro suhtes;
d) vaiksemad positiivsed pakkumispoolsed Sokid telekommunikatsioonisektoris.

' Sulgudes esitatud kriteeriumide jarjestus peegeldab nende téitmata jatmise riski maara.

16



RAIMONDAS KUODIS

[ Imuud I vedelkutus, kitused ja maardeained
[Creguleeritud hinnad [ Ttoit (sh alkohol)
= UTHI (aastane kasvuméar, %)

netoinflatsioon (aastane kasvumaar, %)

-4
N N N N [se} [se} [se} [se} < < < < w0 Yo
o o o o o o o o o o o o o o
= < ~ o - < ~ o - < ~ o - <
o o o ~— o o o ~ o o o -~ o o
Joonis 1. Osakaal Leedu aastases inflatsioonimééras
Toidukaupade hinnad

Toidukaupade hindade tdus mojutas aastast inflatsiooniméaara kdige rohkem — ligi 1,7
protsendipunkti. See oli ootusparane suundumus, mille pdhjustas thinemine ELiga.
Pdllumajandustoodete ja toiduainete hinnaarbitraaz on ELi turgude avanemise loomulik
tagajarg. Pohimatteliselt on sellel kaks kulge: pikas perspektiivis suurendab kauba-
vahetusolude paranemine lildist heaolu, kuid liihiajaliselt vdhendab see linnaelanike
reaalset tulu ning pohjustab ka markimisvaarset inflatsiooni tdusu, mis on oluline
Maastrichti kriteeriumide kontekstis?. Lisaks hinnaarbitraazile on teatud méju avaldanud
ka ELi toetused toidukaupade véljaveole Euroopa Liidu vélistele turgudele. Uhtlasi on
tulnud tdheldada kodumaist hinnatdususurvet.

Siiski on selle kaubandust soodustava protsessi intensiivsus olnud moénevdrra Ullatav:
litumisele jargnenud aasta jooksul suurenes pdllumajandustoodete valjavedu tervelt 25%.

Administratiivsed otsused

Mdningaid reguleeritud hindu ning kaudseid makse hdélmavad muudatused lisasid
litumisjargsele aastasele inflatsioonimaarale 0,7 protsendipunkti. Mais 2004 voeti
meetmeid kaudsete maksude Uhtlustamiseks: suurendati farmaatsiatoodete kdibemaksu-
ning kituse ja tubaka aktsiisimaara.

Liitumine ei pohjustanud siiski kdiki administratiivseid otsuseid. Inflatsiooni suurendas
markimisvaarselt ka Leedu elektri- ja gaasisektori reguleerijate otsus tosta elektri- ja
gaasihinna lilempiiri (jaanuarist 2005). Ehkki juba selle sammu majanduslikud kaalutlused
on kusitavad, oli selle ajastus — vaid poolteist aastat enne ldhenemisaruannete tédhtaega

2 Toiduainete osakaal THIs on jatkuvalt ligi 30%.
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— eriti halb. Kuna Maastrichti inflatsioonikriteeriumi
Valitsusel on piirmaar jaab téendoliselt vaga madalale tasemele, tuleb
Leedul tarbijahinnaindeksit (THI) mdjutavate tegurite
puhul “hoolikalt lugeda iga senti”. Seetbttu on valitsusel
) kdige targem pulda euro kasutuselevotu eel hoiduda
eel hoiduda administratiivse iseloomuga inflatsiooniillatustest.

targem euro
kasutuselevotu

administratiivse

iseloomuga Elektri- ja gaasihinna otsene moju inflatsioonile on
inflatsiooni- olnud markimisvaarne (juba elektrihind Uksi suurendas
jaanuarikuu inflatsiooni 0,3 protsendipunkti vorra), kuid
nende kaudne moju THI-le véib olla isegi suurem.

ullatustest.

Kuna tarbijad eelistavad laia kaubavalikut, elab suurem osa t6dstusriike maailmas, kus
majandus pohineb valdavalt “monopoolsel konkurentsil”. Seetbttu on enamik igapaevaselt
tarbitavaid kaupu jaikade hindadega.

Selleks et hindu uuesti optimeerida, vajavad konkureerivad monopolid tavaliselt ménd
koordinatsioonimehhanismi, sest esimene ettevote, mis oma hindu téstab, riskib sellega,
et juhul kui konkurendid tema eeskuiju ei jargi, kaotab ta neile suure turuosa. Jarsk energia
sisendhindade téus Leedus voib vallandada hindade taasoptimeerimise laine.

Ullatav on ka see, kui ulatuslik on energiahinna $oki péhjustatud hindade kohandamine.
Leedul on selle kohta Uiks huvitav ndide. Leedu lihatootjate liidu esimees vastas ajakirjaniku
kiisimusele, kui palju suurenevad lihatoodete hinnad seoses 10%se elektrihinna kasvuga,
et hinnad tdusevad ligi 5%. Majanduslikust seisukohast tdhendab see, et elekter
moodustab toote [dpphinnast 50%, mis on otse loomulikult absurdne. Siiski illustreerib
see naide ilmekalt, et ettevétted vdivad liialdada sisendhindade Sokiga kohanemisel.

Elektrihinna jarsu tdusu majanduslikesse pdhjustesse stivenedes tuleb tunnistada, et kahe
nailiselt loogilise sammu I6pptulemus oli siiski ebaloogiline: a) uus elektriseadus sidus
elektrivérkude kasumi varadega (mitte investeeritud summadega, nagu soovitab loomulike
monopolide reguleerimise teooria) ning b) elektrivérgud téstsid oma varade arvestuslikku
vaartust ligi kolm korda, et paremini kajastada asenduskulusid ja jargida rahvusvahelisi
raamatupidamisstandardeid. “Regulatiivsete reformide” taieliku rakendamise tulemusena
oleksid elektrihinnad kahekordistunud! Siiski likkasid reguleerijad “kasumi ja varade
suhte” rakendamise kolm aastat edasi.

Naftaga seotud kusimused

Voiks vaita, et tdusev naftahind peaks suurendama inflatsiooni ka neis ELi likmesriikides,
mis kandideerivad Maastrichti klubi “kolme parima sooritaja” tiitlile.

Hiljutine naftahinnaSokk avaldus aga astimmeetriliselt (~0,6 protsendipunkti aastasest
inflatsioonist alates liitumisest), mis tdhendab, et kui naftahind touseb, kasvab Leedu
THI kiiremini kui liikmesriikides, mille inflatsiooni jargi arvestatakse piirmaara, kuna
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kiituse osakaal Leedu iihtlustatud tarbijahinnaindeksis (UTHI) on suurem. Me oleme
arenev riik ning keskmine tarbija kulutab esmatarbekaupadele rohkem. Asimmeetria teine
pShjus on bensiini eriaktsiisi madalam tase (kaudsete maksude Uhtlustamist pole veel
I6pule viidud).

Loomulikult kehtiks naftahinna languse puhul vastupidine vaide. Seetdttu ei vaja me
Maastrichti inflatsioonikriteeriumi taitmiseks mitte ainult tarka poliitikat, vaid ka 6nne. Nagu
naha, pole viimase aja poliitika olnud kuigi 6nnestunud (vt elektrindidet) ja ka 6nne ei nai
olevat (naftahinna téus ei peatu ning USA dollar tugevneb jatkuvalt).

Keskmise inflatsioonimaaraga seotud ebameeldivused

Maastrichti inflatsioonikriteeriumile vastavuse hindamiseks kasutatakse keskmist
inflatsiooniméaara. Asjaolul, et keskmine inflatsioon peegeldab koguinflatsiooni muutusi
vaid vaikese hilinemisega, on poliitikute jaoks teatud praktiline tdhendus. 2004. aasta
teise poole ning 2005. aasta administratiivsed otsused
méojutavad inflatsiooni 2006. aasta keskel ehk ajal, mil " "
tuleb esitada lahenemisaruanded. Jarelikult voib selleks, Téenaosus,

et ametivéimud jéuaksid juba tehtud administratiivsetele et méned ELi
otsustele tagasikaigu anda, olla liiga hilja. liikmesriigid

joéuavad
deflatsioonini, on
suurem EL-25 kui

kui EL-15 riikides. Lisaks Uletas Leedu kevade I6pus EL-15 riikides.
piirmaara (vt joonis 2).

Usutavalt jaab Maastrichti kontrollvaartus stabiilsele
ja madalale tasemele® — tdendosus, et modned ELi
likmesriigid jouavad deflatsioonini, on suurem EL-25

Voimalik, et Leedu aasta keskmine inflatsioonim&éar alaneb uuesti, kuid minu arvates on
riskid siiski Ulimalt tdsised:

— viimasel ajal on méned Vene poliitikud ja Gazprom avalikult valja 6elnud, et oleks
aeg tosta Balti riikidele mitdava gaasi hinda ELi tasemele |ldhemale;

— Leedu Gaas hakkab vétma diguslikke meetmeid selle reguleeriva asutuse vastu,
kes ei tdstnud pérast ettevotte varade indekseerimist hinna tlempiiri, kuigi tegi
seda elektri jaotusvorkude puhul;

— Vilniuse linnavalitsus kavatseb stigisel tdsta Uhistranspordi teenuste hinda 25%
vorra, jne.

Kokkuvdtteks voib 6elda, et kui koguinflatsioon piisib praegusel 2% tasemel, siis on
voimalik, et aasta keskmine inflatsioonimaar langeb alla piirmaéara aasta I6pus, paar
kuud enne hindamise algust*. Selline (optimistlik) stsenaarium valistab aga igasugused
suuremad inflatsioonitllatused 2006. aasta aprillini, kuid Glalmainitud riskide t6ttu pole see
eriti tdenéoline.

® Meie praeguste eelduste kohaselt véib kontrollvaartus jadda samale tasemele (2,4%) nagu 2004. aasta
oktoobri ldhenemisaruannetes.

4 Kui lahenemisaruanded avaldatakse 2006. aasta mais, siis on andmete esitamise tahtaeg arvatavasti
marts 2006.
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= kontrollvéartus (august 2004) inflatsioon perioodi I6pu seisuga
= keskmine inflatsioon prognoositav inflatsioon perioodi I6pu seisuga
==== prognoositav keskmine inflatsioon
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Joonis 2. Tuleviku inflatsioonistsenaarium

m Eelarve m

Leedu viimase aastakimne eelarvepoliitikat iseloomustab mdéddukas, kuid jarjepidev
eelarvepuudujaak. Eelarve tasakaalustamatus on enamasti olnud struktuurse iseloomuga
ning peegeldab riikliku rahastamise vajadust tleminekuperioodil ning riigi tulu véhenemist
kahaneva maksubaasi tottu.

2004. aastal oli valitsemissektori eelarve puudujagk 2,5% SKPst, mis on veidi parem
saavutus, kui 2004. aasta kevade l|dhenemisaruandes Ilubatu (2,7%). Vastavalt
ajakohastatud lahenemisprogrammile moodustab valitsemissektori 2005. aasta
puudujaék 2,5% SKPst ning v6lakoormus suureneb veidi — 20,9%ni.

Keskpikas perspektiivis peaks valitsemissektori eelarve defitsiit 2006. aastaks jark-jargult
langema 1,8%ni SKPst ning 2007. aastaks 1,5%ni SKPst. V6lakoormus jaab prognoosi
kohaselt oluliselt madalamale 60%sest kontrollvaartusest.

Hoolimata (parlamendivalimiste) aastal 2004 toimunud eelarvepositsiooni nérgenemisest
peaks Leedu eelduste kohaselt tditma puudujaagikriteeriumi piisava varuga kdikumiste
tarvis. 2005. aasta esimeses kvartalis moodustas valitsemissektori eelarvepuudujaak

1,2% SKPst.
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